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 تقرير
 التعليم والبحث العلمي والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

 من الحكومةمشروع القانون المقدم عن 
 9199لسنة  931بتعديل بعض أحكام قانون التعليم الصادر بالقانون رقم 

ــــــــــــــــــــ
 ، مشرررفل   ايرررم وأ  اويرررلس مررر   ا  ومررر 09/3/0209  ادرررال  اودعشرررم   لررركس مجيرررس  اشررراو  بعرررم   دارررم  

إارى اجنر   9199ادرن   931 مر  بعللبع ألم دا مس مم وأ  اعليك   ا م   أمايم وأ  ل او م  م  مجيس  انو ب
، لذاك اث ثه لإورل   تيف رف ونره ايلرفى ويرى  اوجيرس  اعليك  ل اث ل  اليولا ل لات ملا  لت نواوجكم  اوليومم 

  اوومف.
 لمل لجهت  وو   ا ضو   جعوموم   ايجن   اخمص  أونممش  مشفل   ايم وأ  اولفلى ايجهم   لآتك :

  افنلا. لز  ة  اعفبك  ل اعليك  ل اعليك  -
 لز  ة  الل . -
 لز  ة شئوأ  اوجماس  انكمبك . -

، لب ضو   باع  عثس،  لكس  ايجن محمد  الكعو  ، بفلمس  5/4/0209فليل   ايجن   جعومومً انظفه بعم    
 ة دوضمء  ايجن . ادم 
 حضر ممثلًا عن الحكومة:ب 
 ل اعليك (. ادال  اودعشم / دشف  سال ) اودعشم   ايم و لا اوز ف  اعفبك   -
  ادال  اودعشم / داول جواع )وضو مطم   اعشف   بوز  ة  الل (. -
  ادال  الكعو / وبلالله ويلا )م عب لز ف شئوأ  اوجماس  انكمبك (. -

 ل سعلم   دا مس  السعو  ل ايم وأ. ايجن  ويى مشفل   ايم وأ  اولفلى لم،كفته  لإيضماك ، لمل  طيلت 
د ارررى أررره  ادرررم ة موثيرررو  ا  ومررر  ل ادرررم ة دوضرررمء  ايجنررر  مررر  إيضرررمام  جنررر  إارررى مرررم لبلرررل دأ  سرررعولت  اي

 لمنممشم ، تلفى  ايجن  تيف فذم و  مشفل   ايم وأ  اولفلى ويى  ان و  لآتلا:

 : مقدمة. أولاا 
 : فلسفة مشروع القانون. ثانياا 
 .النصوص الدستورية واللائحية الحاكمة:  ثالثاا 
 : رأي اللجنة. رابعاا 
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 مقدمة: -أولاا 
 ظررفً   أ مفايرر   اثم و رر   الممرر  توثررع ونرر   ايجمجرر  فررلا  ا كررمة  اليوكرر  ا ررع طماررب بررع لا ررع دسررفة م ررف   
لتوثرع  اوشر ي    ربرف  لاكرمء   مرو  مر  جوكر   انرو الا، لفررلا مرع  اللبرل مر   اعجرم ب  اعرلا د  يرت ويرى ذرر،ه 

الا دمف، ف مأ اعومً ويى  ايجن   اوخع    اوفاي  فلا  افعفة    افة، ل اعلا توثع د ق ذذنلا ل فدلا ا ع طماب لل 
   س  مشفل   ايم وأ  اولفلى أش ع معأأ م  جوك   انو الا ل لاتجمذم  مبع  اشرفل  فرلا تطبار   ظرمس جلبرل، 
لكرر،  وررفى ل   سرر   انررو الا  لإيجمبكرر   ادرريبك  ارره ميم  رر  أمانظررمس  ا ررمالا ل اررنظ   ادررمأي  لذاررك اوميرر  ا رر  كررع 

 .كفيه  السعو  ا،ي مو ط  فلا  اعليك  

 فلسفة مشروع القانون: -ثانياا 
 ايرررم وأ إارررى تلرررلبع  ظرررمس  اوفايررر   اثم و ررر   الممررر  اك رررثس بنرررمم   ارررث   سرررنو   ل  عدرررب بهرررل  مشرررفل   -

  اوجوو  ويى دسمس مم ي  ع ويكه  اطماب م    جم  فلا  همي  كع سن     سك  م   ادنو    اث ث .
 أأ  ء درثف م  م ملا  فلا  مع مأ  همي   المس ا ع سن     سك . بعكس مشفل   ايم وأ ايطماب أأأ ييوس -
  اعمبيت.م       ظمس يدوس مشفل   ايم وأ أأ  ء  مع م م  مفاي   اثم و    المم  إا عفل كمً  -
أووجررب ذرر،   اوشررفل  أيررم وأ ي رر  ايطماررب   ررو   لامع ررمأ درثررف مرر  مررفة ويررى دأ ت رروأ  اوررفة   لاررى فيرر   -

 ل اثمملا بفسوس  لأ دأ ي ل  مشفل   ايم وأ قكو   افسوس  اويف ة ال و   لامع مأ درثف م  مفة.بللأ  سوس 
 ايم وأ ألو ة  ظمس  اع دا  فلا ألم  اوو   أويمبع سرل    سروس لا تجرملز  ودر  جلا  جنكره يدوس مشفل   -

 و   اوم ة  او الة.

 :النصوص الدستورية واللائحية الحاكمة -ثالثاا 
 ".تيعيس  اللا  بع يا  ت مفؤ  اففص با  جوك   اوو طنا ،  لأ توااي: "( من ال ستور على9تنص المادة )

ــادة )كمــا  ــنص الم ــى99ت : " اعليررك  ارر  ا ررع مررو ط ، ذلفرره بنررمء  اشخ ررك   او ررف  ، ( مــن ال ســتور عل
 لابع ررم ، لتفسررك  ل ا فرم  ويررى  اهو رر   اوطنكرر ، لتأصراع  اوررنهى  اليوررى فررى  اعف اررف، لتنوكر   اوو ذررب لتشررجك  

 اقك   ا ضم    ل افلاك ، لإ سمء مفمهك   اوو طن  ل اعدممس لولس  اعوااي، لتيعيس  اللا  أوف ومة دذل فه فى منمذى 
  اعليك  للسمليه، لتوفافه لفيمً اولمباف  اجو ة  الماوك .

 اعررره أوف ايررره  اوخعيفررر  فرررى ل اعليرررك  إاي مرررى اعرررى  هميررر   اوفايررر   اثم و ررر  دل مرررم يلم اهرررم، لت فرررع  اللاررر  مجم
 مؤسدم   اللا   اعليكوك ، لفيمً اييم وأ.
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% مر   انررمتى  ايرومى  لإجوررماى، 4لتيعريس  اللارر  بعخ ركب  دررث  مر   لإ فررمق  ا  رومى ايعليررك  لا تيرع ورر  
 تع مول تل  جكم اعى تعف  م   اولللا   الماوك .

  المم  ل اخمص  أمادكمسم   اعليكوك  اهم". لتشف   اللا  ويكه اضومأ  اعي س جوك   اول  س ل اولمذل
تخرعب اجنر   اعليرك  ل اث رل  اليورى دأ  ( من اللائحـة ال اخليـة لمجلـس الخـيوى علـى35المادة )بتقضي 

ادكمسررر   اعليكوكررر  لجرررو ة  ، ل ع  اجرررمملى أجوكرر  د و وررره لمف ايرررهماعليك  مبرررأررر ،ل لات ررملا  لت نواوجكرررم  اوليومرررم 
 اعليررك  ل اجمملررم    اودررملع  ال  يرر  فررى   ع ررمص  ارروز     ل  جهررية  اعررى تعررواى شررئوأ لغاررف ذاررك مرر  ،  اعليررك 

 ".ل اث ل  اليوى ل لات ملا  لت نواوجكم  اوليومم 
( مرر  ذرر،ه  ا ل رر ، تعررواى كررع 76مف وررمة ا رر   اوررم ة )مرر  : "( مــن اللائحــة ااتاــا علــى19بتــنص المــادة )

إااهم م  مشرفلوم   ايرو  ا  دل غافذرم مر   اووضرووم   اعرى ترل ع فرى    س  مم ي م   اجن  م   ايجمأ  انوعك  
 ".لفيمً  ا مس ذ،ه  ا ل    طمق   ع مصهم، لغاف ذاك م   اودملع  اعى ييف   اوجيس دل  لكده إاماعهم إااهم  

 :رأي اللجنة -رابعاا 
 اورررنهى  اليورررلا  ادررريك  فرررلا دأ ذنرررمل إاررري س  سرررعو ي بعأصررراع ( مررر   السرررعو   اوشرررم  إااهرررم 91مفرررم   اورررم ة )

ل اعررلا فررلا ميررلمعهم بنررمء  - اعف اررف، لتنوكرر   اوو ذررب لتشررجك   لابع ررم ، كوررم دارريس  السررعو   اللارر  أوف وررمة دذل فرره
، كورررم دأ ذنرررمل إاررري س  الماوكررر  فرررلا منرررمذى  اعليرررك  للسرررمليه، لتررروفافه لفيرررمً اولرررمباف  اجرررو ة - اشخ رررك   او رررف  

  اعليك .  سعو ي أأأ ت فع  اللا  مجم ك 
لبمسررعيف ء  ايجنرر  اوشررفل   ايررم وأ  اولررفلى تبررا  د رره بهررل  إاررى لضرر   ظررمس جلبررل اوفايرر   اثم و رر   الممرر  

، مررر   ررر   ويررل  مع م رررم   اعيارررك   اعررلا ي عدرررب ويرررى دسمسررهم مجورررو   ارررل جم  اع ررثس بنظرررمس  ارررث   سررنو  
د ى فاهرم  اطمارب  لامع رمأ فرلا كرع سرن     سرك ، أوفاي   اثم و    المم  أدنو تهم  اث   و  جوكر   اورف    اعرلا 

ويرى دأ  ل    ايطماب   و   لامع مأ درثف م  مفة اكخعم   انعكجر   اعرلا بفغرب دأ ت عدرب اره ضرو  مجوووره
، ل  رل  مرف   مر  لز رف  اعفبكر  ل اعليرك  ي وأ د  ء  لامع مأ برللأ  سروس فرلا دل  مرفة فير  لبرمملا  اورف   بفسروس

و فيرر   اوجيررس   ويررى ايعليررك  مبررع  اجررممللا بع لبررل  دررب  اوجوررو   اعف روررلا ويررى  اررث   ل اعليررك   افنررلا ألررل م
كرمً دل إا عفل كرمً بنظرمس سنو   ل ا ل   م رى ايوجورو   ار،ي ي عدرب ايطمارب ونهرم مر  إم م كر  د  ء  لامع رمأ ل ق

وس ور  كرع مرم ة لا بعجرملز ، كوم يلال مشفل   ايم وأ  الوع بنظمس  اع دا  مفة د فى م   ر    فر   سر اعمبيت
 قكوعهم  ود  جلا  جنكه فلا  اوفة  او الة.
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بأبــ اها الســادة اءعضــاء أجنــاء التمــال اللجنــة المدقــودة بهنــاب ضدــم الملاحاــا  التــي ارتجتاــا اللجنــة 
 :على النحو الآتيبالك لمناقخة مخربل القانون  

فررلا  ا ررث   اعمبيررت   لامع ررمأ أمسررعخل س  طبرر  ويرراه   0209إأ طرر ب  ا ررث  اثماررل  اثررم وي ذرر،   الررمس   
  ل  ل اثم لا  اثم وى، لمل الثت ألرم  اوشر    فرى تيرك  لامع م رم  لت رف   فرى  مع م رم   اف رع  ال  سرى 
 لال  فى  المس  ا ماى موم دثم   اشرك ل ايير  ارلى  اطر ب لدلاكرمء   مرو إ اارل إأ ورل ً  كبارفً  مر   اطر ب ار  

ع ررمأ  ظررفً  اررثلم  اوشرر    فررلا  لإ عف ررت، ل اررثلم  سررعوف  اررلبه  ذرر،ه  اوشرر    اعررى بعو نررو  مرر  د  ء  لام
 او ررل  ا مع ررمأ، لمررممو  بع ف ررف م مضررف برر،اك ، لتررل لات مو مرر   اعو صررع  لاجعوررمولا دأ ذررؤلاء    عهررى  اومررت 

  اط ب  ج و   لأ تأ ي   لامع مأ .
ل  ل اثم لا  اثم وي  ظفً    هم  مع م رم   يرع للا ت رل   ا ث    لإأ كمأ ذ،    مف يو   تل  كه لمبواه فى 

مرر   ا ررلب  م رراف  اطماررب دمررم فررلا امارر  اررلل  ذاررك فررلا  مع م ررم   ا ررث  اثماررل  اثررم وى فرر أ   مررف سررك وأ 
، كوررم يجررب دأ بوضرر  فررى  ا دررثمأ دى صررلوبم  د ررفى م عويرر  لاررو للا يو رر  تل  كرره ويررى دلاكررمء  لامررو  تيبيرره
دأ تررؤثف ويررى ادرر  سرراف  لامع م ررم  )مثررع  اعوررم  ضررفك  أ ررلل  مشرر ي  فررى  اعكررم  بندررث  ضررئاي  ل و رر  

تررل لات مو مرر   اعو صررع  لاجعوررمولا فررى فعررفة  مع م ررم   اف ررع ، لمررل هفبررملى فررى إاررلى  اوررل  س ادرربب مررم( ا 
 اويررررف    مبررررع بل يرررر    ال  سررررى   ل  اي ررررفا    ل  ل اثررررم ى  اثررررم وى صررررو ً  مرررر   لامع ررررمأ لإجمبعرررره فررررى ألررررم

 ،   مف  ا،ي ي عمج إاى تأما  كمفلا مبع  اشفل  فلا تطبا   ظمس  اعمبيت ويى  اثم و    المم . لامع مأ
م رررف ً /د( برررنب ويرررى: "ي رررل  لز رررف  اعفبكررر   09 ارررنب  اوضرررم  فرررلا مشرررفل   ايرررم وأ  اولرررفلى أماورررم ة )

يك  مبع  اجممللا مف  ً  بع لبل  اوو    اعلا تجرفى  لامع م رم  ل اعليك  ل اعليك   افنلا ألل مو في   اوجيس   ويى ايعل
فاهررم، لوررل   اوررف    اعررلا يادرروس ايطماررب فاهررم بررل و   لامع ررمأ، ل ظررمس  لامع م ررم ،  لت لبررل  انهميررم   ا رر فى 

  ل ا بفى ال جم   اوو    ال  سك ، ل ال جم   اعلا تا عدب فلا مف     رو   لامع رمأ  لإضرم،ك ، لكر،  ت لبرل فئرم
  افس  أوم لا يجملز  ود  جلا  جنكه لاملا   لإوفمء منه".

 غثر   اروز  ة فرلا ويرل  مع م رم  اع درا  مرم يفارل  بق  أب ى ممثـ  باارة الترعيـة بالتدلـيي اـي التمـال اللجنـة
ع لذر،   ارنب بهر،   اشر  اوجوو  بل يهم  اطيث   اف غبا  فلا ت دا    جمته  الل  م   اوف   ألل مو في   اوز ف، 

بعكس ذاك،   مرف  ار،ي بثارف شربه  ورلس  سرعو    إذ إ ره بعلرم ى مر  مبرلد  سرعو ي لذرو "مجم كر   اعليرك  أوف ايره 
( مرر   السررعو ، مرر  91 اوخعيفرر  فررلا مؤسدررم   اللارر   اعليكوكرر "  اون رروص ويكرره فررلا  افيررفة  اثم كرر  مرر   اوررم ة )

( 1ك   اوو طنا "  اون وص ويكه فرلا  اورم ة ) ماك ، لم   ماك  د فى بعلم ى م  مبلد "ت مفؤ  اففص با  جو
 اومضررلا بررللأ دي ، لاسرركوم لدأ ف ررفة   ررو   اطماررب لامع م ررم  ت دررا  ايوجوررو  كم ررت تجررفي فررلا مرر   السررعو 
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،   مف  ا،ي   تأ  مله  ايجنر  دأ مشرفل   ايرم وأ يوثرع مخمافر  صرف    ان روص  السرعو  ميمبع مم ي إضمفلا
 لسعو   .ل لف ِّى  ايم وأ اشبه  ولس  ا
م ررف ً /ب( بررنب ويررى: "بررل س طرر ب  ايدرر   اليوررلا  اوررو    اليوكرر  لطرر ب  09 اررنب  اوضررم  أماوررم ة )

 ايد     بلا  اورو      بكر  أملإضرمف  إارى  اورو    لإجثم  ر  اييدروا ، ل  رل  لز رف  اعفبكر  ل اعليرك  ل اعليرك   افنرلا، 
خط  ل اونمذى  ال  سك  لضو أ  لشفلط  اعيلس اهم، ويى دأ ألل مو في   اوجيس   ويى ايعليك  مبع  اجممللا،  ا

تدررعنل تيررك  اخطرر  ل اونررمذى إاررى داررل   اعينكررم  للسررملع  اع نواوجكررم  ا لبثرر  أوررم بعو رررب مرر   اطررفق  ا لبثرر  
ل اودرررعخلم  وماوكرررمً، كورررم ي رررل  أيرررف   مررر  لز رررف  اعفبكررر  ل اعليرررك  ل اعليرررك   افنرررلا مو ورررل لمرررث  ايارررل لتنظرررك  مبرررو  

  و،  ". 
م   اوعف  ويكه دأ  لامع م م  أمانظمس  لإا عفل لا بعطيب   ج  وماك  م   اعأما  فى كع مم ة، لمم ي رل  
م  ألم  لا عف مم  اوو م  مؤمنر  أطف ير  وماكر  فرى  ل  معيلمر  مرل يطرفً تدرمتلًا ونرل تظير  طمارب مر    جعره 

فم  ويى ايوق  اطماب ذى ل م   لإجمأ   اعرى أخر  فى  مع مأ مم، ل افى دأ دفضع طف ي  فلا  اومت  اف ذ  اي 
برررله ل اعرررى لا يو ررر    عف مهرررم دل  لا ورررمء أرررأأ برررلً  د رررفى ت وبرررت بهرررم فهرررى  اليرررل برررا   اطمارررب ل سرررفته ل اررروز  ة، 
لتطبارر   ظررمس  لامع ررمأ  لإا عفل ررلا ي عررمج إاررى ويررل  اللبررل مرر   لامع م ررم   اعجف بكرر  فررلا مف اررع  انيررع  اوخعيفرر  

ت يارر   اعررأما   ا ررمفلا اهرر،ه  لامع م ررم  لوررلس إم م كرر  تدررف باهم دل   عف مهررم أررأي اررم  مرر    اررو  ،  ايعأرررل مرر 
 لاسكوم فلا مفاي   اثم و    المم .

المدـرب  بعناء على ما تق م  بعد  دراسة مستفيضة من هيئة مكتب اللجنة بأعضائاا لمخربل القـانون 
لما يمثلـ  هـ ا المخـربل ضقـانون مـن عـبء علـى بـرةحة ك يـرة مـن من لميع النواحي القانونية بالالتماعية  

ضجغل يـة رأي اللجنـة اقـ  انتاـى   علـى النحـو سـالل ال يـان المجتمع  بلمـا يخـوع  مـن بـ اا  عـ م دسـتورةة
بتدـ ل  ضدـم أحكـام قـانون التدلـيي الصـادر ضالقـانون إلى رام مخربل القانون المق م من الحكومة أعضائاا 
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 .باللجنة إا تراع تقرةرها إلى المجلس  ترلو الموااقة على ما انتات إلي 
 رئيس اللجنة
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