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ن إذن واض غـير الربحيـة دأو الأغـر يجوز استنساخ هذا المنشور كليًّا أو جزئيًّا في أي شكل للأغـراض التعليميـة أو التثقيفيـة
  خاص من صاحب حقوق التأليف، شريطة ذكر المصدر.

يـــه هـــذا ســـتخدم فيُ نســـخة مـــن أيِّ منشـــور تلقِّـــيوالجريمـــة  خـــدِّراتوســـيكون مـــن دواعـــي امتنـــان المكتـــب المعـــني بالم
  كمرجع. التقرير

تقريـر ة، والجريمـ خـدِّراتالمب ة المعـنيمكتب الأمم المتحـد عند الاقتباس من هذا المنشور، يُقترح الإشارة إليه بالصيغة التالية:
 .٢٠١٧العالمي  خدِّراتالم

م سبق مـن مكتـب الأمـن كتابي ملا يجوز إعادة بيع هذا المنشور أو استخدامه لأيِّ أغراض تجارية أخرى أيًّا كانت دون إذ
  والجريمة. خدِّراتالمتحدة المعني بالم

ات في مكتـب يـل الاتجاهـوالقصـد، إلى فـرع الأبحـاث وتحلببيـان بـالغرض  ويوجَّه طلب الحصول على هذا الإذن، مشفوعاً
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 تمهيد

  
ور م بمـرإنه لمن دواعـي الفخـر أن أسـجل أننـا نحتفـل هـذا العـا

  .ات العالميتقرير المخدِّرعاماً على إصدار  ٢٠
ة الجريمـلقد عكـف مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات و

ث (المكتــب) علــى مــدى العقــدين الماضــيين علــى إجــراء بحــو
بتعـاطي  تعلقـةتصدَّرت البحوث العالمية في المجالات المعقدة الم

توفير لي، والمخدِّرات وعرضها، مما أسهم في دعم التعاون الدو
ــيلاأحــدث التقــديرات والمعلو ت مــات عــن الاتجاهــات والتحل

  للأخذ بخيارات سياساتية مستنيرة.
ونطلق التقرير هذا العام بصيغة جديـدة حيـث يتـاح في خمسـة 
كتيِّبــات منفصــلة، تتضــمن مــا يلــي: خلاصــة وافيــة مشــفوعة 
بالاستنتاجات والتبعات السياسـاتية؛ ولمحـة عامـة عـن تعـاطي 

ــى الصــعي ــل أســواق المخــدِّرات وعرضــها عل ــالمي؛ وتحلي د الع
ــل أســواق المخــدِّرات الاصــطناعية؛  ــة؛ وتحلي المخــدِّرات النباتي
وكتيِّــب مواضــيعي بشــأن الصــلات بــين المخــدِّرات والجريمــة 
المنظَّمة والتدفقات الماليـة غـير المشـروعة والفسـاد والإرهـاب. 
وقد أخذنا بهذه الصيغة استجابةً لاحتياجـات القـراء، وتيسـيراً 

ــاظ في لاســتخد ــع الحف ــب، م ــذا المنشــور الرئيســي للمكت ام ه
  الوقت نفسه على المعايير الصارمة المتوقع أن تتوافر فيه.

في وقـت تَحـرَّك فيـه المجتمـع الـدولي  ٢٠١٧ويأتي تقرير عام 
بُل  علــى نحــو حاســم للتوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأن ســُ

  مل المشترك.المضي قُدُماً من أجل الع
فالوثيقة الختامية التي اعتُمدت بالإجمـاع في الـدورة الاسـتثنائية 
ــام الماضــي بشــأن مشــكلة  ــدت الع ــتي عُق ــة، ال ــة العام للجمعي

توصية ملموسة من  ١٠٠المخدِّرات العالمية، تتضمن أكثر من 
أجل تنفيذ نُهُـج متوازنـة وشـاملة ومتكاملـة للتصـدي لمشـكلة 

  ومواجهتها على نحو فعَّال.المخدِّرات العالمية 
وعلاوة على ذلك، اعتمدت لجنة المخدِّرات، في دورتهـا السـتين 

الذي عزَّز الالتزام  ٦٠/١، القرار ٢٠١٧المعقودة في آذار/مارس 
، وهـو ٢٠١٩بتنفيذ الوثيقة الختامية، ورسم المسـار صـوب عـام 

ــام  ــل لع ــة العم ــلان السياســي وخط ــاريخ المســتهدف في الإع الت
شأن مشـكلة المخـدِّرات العالميـة، وعـزَّز العمـل صـوب ب ٢٠٠٩

  تحقيق الأهداف والغايات المتفق عليها في خطة العمل.

هنـــاك  بوضـــوح أنَّ ٢٠١٧تقريـــر المخـــدِّرات العـــالمي ويبـــيِّن 
ة ر الكثـيرلأضـرااالكثير من العمل الذي يتعيَّن القيام به لمعالجة 
م السـلاتنميـة والتي تسببها المخـدِّرات علـى صـعيد الصـحة وال

  والأمن في جميع مناطق العالم.
يقـل  لا بب مـافعلى الصـعيد العـالمي، يُقـدَّر أنَّ المخـدِّرات تسـ

ــاة مبكــرة، معظمهــا يمكــن تجنبهــا، ٠٠٠ ١٩٠عــن  ــة وف  حال
  يُعزى أغلبها إلى تعاطي المؤثرات الأفيونية.

صـحة لـى الويمكن ملاحظة الآثار الرهيبة لتعاطي المخدِّرات ع
ية في حـــالات الإصـــابة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرأيضـــاً 

  والتهاب الكبد والسل المرتبطة بتعاطي المخدِّرات.
ن اص، بمـولا يزال ينبغي القيام بـالكثير لضـمان تمكـين الأشـخ
قايـة ت الوفيهم السجناء، الذين هم في أمسِّ الحاجة إلى خدما
ــة ا ــة والمســتندة إلى الأدل ــة الفعال ــوالعــلاج والرعاي ة، مــن لعلمي

ــك، ــى ذل ــال عل  الاســتفادة بيُســر مــن تلــك الخــدمات. وكمث
بُ يسلط تقرير هـذا العـام الضـوء علـى الحاجـة إلى تعجيـل ل سـُ

، Cالوصول إلى العـلاج مـن مـرض التهـاب الكبـد مـن النـوع 
 راتوهو مرض يفوق تأثيره السلبي على صحة متعاطي المخـدِّ

  هم.عليبكثير تأثير فيروس نقص المناعة البشرية/الأيدز 
 ة علــىوقــد تركَّــز الاهتمــام الــذي أُبــدي في الآونــة الأخــير

ــؤثرات  ــامين والم ــتي يشــكلها الميثامفيت ــدات ال ــااالتهدي نية لنفس
وكـايين ع الكالجديدة. ومع ذلك، وكما يبيِّن التقرير، فإنَّ صن

ــــزال هــــ ــــاد. ولا ت ــــة آخــــذ في الازدي ــــؤثرات الأفيوني ذه والم
كر لا توجـد شـواهد تُـذالمخدِّرات تشـكل شـواغل خطـيرة، و

  على قرب انتهاء أزمة المؤثرات الأفيونية.
ت بسـائر أيضاً الصلا ٢٠١٧تقرير المخدِّرات العالمي ويتناول 

ـــة غـــير الم ـــدفقات المالي  شـــروعةأشـــكال الجريمـــة المنظمـــة والت
ــة الم  تاحــة،والفســاد والإرهــاب. وهــو يســتند إلى أفضــل الأدل

بحـوث ء المزيـد مـن الويسلط الضوء أساساً على ضرورة إجرا
  في هذه المجالات.

والفساد هو العامل التمكيني الرئيسي للجريمـة المنظَّمـة، حيـث 
ـــة مـــن مراحـــل سلســـلة إمـــداد  توجـــد فرصـــه في كـــل مرحل
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المخــدِّرات. ومــع ذلــك، لا يُعــرف الكثــير عــن كيفيــة تفاعــل 
  مختلف أنواع الفساد مع أسواق المخدِّرات. 

ــة ل ــدورة الاســتثنائية للجوتُعــرِب الوثيقــة الختامي ــة ل لعامــة امعي
 مــن عــنبشــأن مشــكلة المخــدِّرات العالميــة وقــرارات مجلــس الأ

ت، لمخـدِّراار باالقلق إزاء تربُّح الجماعات الإرهابية من الاتِّجـ
  ة.لوطنيإلى جانب الأشكال الأخرى للجريمة المنظَّمة عبر ا

ــاك إرهــابيين وجماعــات مســلحة غــير  ة ابعــتومــن الثابــت أنَّ هن
ديرات، فحسب بعض التق —للدول تتربَّح من تجارة المخدِّرات 

ــا نســبته  ــون ٨٥يقــع م ــة خشــخاش الأفي ــة مــن زراع في  في المائ
  .أفغانستان في الإقليم الواقع ضمن نفوذ حركة طالبان

مـــة لمنظَّابيـــد أنَّ الأدلـــة علـــى الصـــلات القائمـــة بـــين الجريمـــة 
 عـلاوةمُحكمة. ووالإرهاب لا تزال، في أفضل الأحوال، غير 

بـين  على ذلـك، فـإنَّ هـذه الصـلات ليسـت ثابتـة. فالعلاقـات
ــة تشــهد تطــور ئمــاً، اً داالجريمــة المنظَّمــة والجماعــات الإرهابي

  شأنها في ذلك شأن أسواق المخدِّرات ذاتها.
 ة، فإنَّلجديدوكما رأينا فيما يتعلق بسوق المؤثرات النفسانية ا

فسـها نواد الاتِّجار بها والم تعاطي المخدِّرات وعرضها ودروب
  لقلق.تشهد تحولاً وتنوعاً متواصليْن وبسرعة تدعو إلى ا

بكات ولا تــزال المخــدِّرات تمثــل مصــدراً رئيســيًّا لــدخل شــ
حيـث  غـيراًالجريمة المنظَّمـة، ولكـن النمـاذج التجاريـة تشـهد ت

يـة الخف يستغل المجرمون التكنولوجيات الجديدة، مثل الشـبكة
رات غـير )) بما يغـير طـابع تجـارة المخـدdarknetِّ" (("دارك نِت

يــة اد أهمالمشــروعة وأنــواع الجهــات الفاعلــة المعنيــة بحيــث تــزد
ير . وتشـة والمجموعات الصغيرةالشبكات الأفقية الأكثر مرون

طاعـات راك قبُل الجديدة لتسليم المخدِّرات إلى ضرورة إشالسُّ
  رات.لمخدِّتِّجار باأخرى مثل الخدمات البريدية في مكافحة الا

زاء إتحـرك ومن الواضح أنَّ على البلدان أن تكون قادرة على ال
لـى كل وعطائفة واسعة ومستمرة التغيُّـر مـن التهديـدات والمشـا

 دابيرتـالتصدي لها. ويشارك المكتـب مشـاركة كاملـة في تعزيـز 
 فيائنا التصدي ذات الصلة، إذ يعمل بالتعاون الوثيـق مـع شـرك

رات المخـدِّ راقبـةدة، وتماشياً مع الاتفاقيات الدوليـة لمالأمم المتح
، ٢٠٣٠وصكوك حقوق الإنسان وخطة التنمية المستدامة لعام 

  وهي في حد ذاتها صكوك متكاملة ومتعاضدة.

 لــدورةوكمـا أوضـحت الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة وا
صـدي للت هَّـزمجالأخيرة للجنة المخدِّرات، فإنَّ المجتمع الـدولي 
  ات.بسرعة وحزم للتحديات العالمية المتعلقة بالمخدِّر

ــة المخــدِّرات في آذار/ ــال، جــدولت لجن ــى ســبيل المث ــارس فعل م
 ستُصـعِّبل. وسليفتين ونظيراً واحـداً لمخـدِّر الفينتانيـل المجـدوَ
 فينتانيـلوع للهذه الخطوةُ المهمةُ على المجرمين الصنع غير المشر

عاطي في ت لى كبح الزيادة المأساويةونظائره، وآمل أن تساعد ع
  خيرة.جرعات مفرطة من المؤثرات الأفيونية في السنوات الأ

ــد ــاء الق ــة إلى بن ــاك حاجــة ملحَّ ــزال هن ــك، لا ت ــع ذل رات وم
كثـير بأقـل  وتقديم المساعدة التقنية، ولا يزال مستوى التمويـل

وارد مـمن مستوى الالتزام السياسي. وهناك حاجـة ماسـة إلى 
 وصـياتلمساعدة جميـع الـدول الأعضـاء علـى تنفيـذ الت إضافية

 ة العامـةلجمعيـلالواردة في الوثيقة الختاميـة للـدورة الاسـتثنائية 
  امة.لمستداوتحقيق الغايات ذات الصلة في إطار أهداف التنمية 

ة برز أهميـرات تـوإنَّ التحديات العديدة المستجدة المتعلقـة بالمخـدِّ
س علـى أسـ عاطي المخـدِّرات القائمـةأيْ الوقاية من ت—الوقاية 

ــى أســاس مراعــاة الحقــوق ــة وعل ــة مــن  —علمي وكــذلك الوقاي
ـــف، تماشـــياً مـــع  الجريمـــة والفســـاد والإرهـــاب والتطـــرف العني

  عدها.ة وقواالالتزامات بموجب الاتفاقيات ومعايير الأمم المتحد
سـين وأخيراً، أطلب من جميع الحكومات أن تساعدنا علـى تح

نــاك نَّ هأاللازمــة لهــذه التقــارير. فمــن الواضــح  قاعــدة الأدلــة
لات مجالات ترتبط بمعلومـات اسـتخباراتية حساسـة مثـل الصـ
ـــين المخـــدِّرات والإرهـــاب والتمـــرد، ممـــا يســـتتبع شـــوا غل ب
بُل جم عهــا مشـروعة إزاء تقـويض مصـادر تلــك المعلومـات وسـُ

ة فعاليــبوالعمليـات المرتبطـة بـذلك. ولكـن إذا أردنـا التصـدي 
لتعـاون اعزيـز تديات المتعلقة بالمخدِّرات، فإننـا بحاجـة إلى للتح

ل سـد الدولي وتبادل المعلومات إلى أقصى مدى ممكن من أجـ
ــة اتخــاذ إجــراءات مشــتركة محــددة الأهــد اف الثغــرات وكفال

  وفعالة في الوقت المناسب.

  
  يوري فيدوتوف
  المدير التنفيذي
  ريمةمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والج
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    شكر وتقدير
هذا فرع الأبحـاث وتحليـل الاتجاهـات في شـعبة تحليـل السياسـات والشـؤون العامـة التابعـة  ٢٠١٧تقرير المخدِّرات العالمي أعدَّ 

يسـة فـرع لـوك لومـايو، مـدير الشـعبة، وأنجـيلا مـي، رئ-المتحدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة، تحـت إشـراف جـان لمكتب الأمم
  الأبحاث وتحليل الاتجاهات.

  التنسيق العام ومراجعة المحتوى
  كلويه كاربنتييه

  أنجيلا مي

  التحليل والصياغة
  توماس بيتشمان

  إدارة البيانات وإعداد التقديرات
  كوين بوسينك

  زو فيتالورين

  التحرير
  جوزيف بويل
  زجوناثان غيوبن

 التصميم والإعداد الشكلي
 أنيا كورينبليك

 وزان كوننس
 كريستينا كوتنيك

 التنسيق
  فرانشيسكا ماسانيللو

 الدعم الإداري
  أنيا هيلد

  يوليا لازار

    

  المراجعة والتعليقات
المخـدِّرات ب الأمـم المتحـدة المعـني بإلى الخبرات والمساهمات القيِّمة مـن الـزملاء في مكتـ ٢٠١٧تقرير المخدِّرات العالمي استند 

قتصـادية، سـاد والجـرائم الاعـني بالفمن المخدِّرات والشؤون الصحية التابع لشعبة العمليـات؛ والفـرع الم والجريمة في فرع الوقاية
يـل فـرع الأبحـاث وتحلوعاهـدات؛ والفرع المعني بالجريمة المنظمة والاتِّجار غير المشروع، وفـرع منـع الإرهـاب بشـعبة شـؤون الم

  العامة.الاتجاهات التابع لشعبة تحليل السياسات والشؤون 
لمكتـب  بالمكتب القُطري  المشروعةويعرب فرع الأبحاث وتحليل الاتجاهات عن امتنانه للمساهمات التي قدمها فريقُ رصد المحاصيل غير

  .لكتيِّباوالتمرد من هذا  ت والإرهابالأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في أفغانستان فيما يخص القسم المتعلق بالمخدِّرا
رب فرع الأبحاث وتحليل الاتجاهات عن امتنانه أيضاً للمساهمات القيمـة والمشـورة الـتي قـدمتها اللجنـة الاستشـارية العلميـة ويع

  ، وأعضاء هذه اللجنة هم:لتقرير المخدِّرات العالمي
 جوناثان كولكنـز

 بول غريفيث
 زماريا هاين

 فيكناسنغام كازيناتر
 ليتيسيا باولي

 تشارلز باري
 يتربيتر رو

 فرانسيسكو تومي
  أليسون ريتر

      بريس دو رويفير
ويعرب المكتب عن امتنانه للتعليقات والمشورة التي قدمها فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات في مجلس الأمن التابع 

.المتحدة بشأن القسم المتعلق بالمخدِّرات والإرهاب والتمرد للأمم
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  ملاحظات تفسيرية
ات التســـميوالأسمـــاء المبيَّنـــة في الخـــرائط ولا تنطـــوي الحـــدود 

لأمم انب االمستخدمة فيها على أيِّ إقرار أو قبول رسمي من ج
ــا خــط الم ــنقَّط تقريبيًّ ــل الخــط الم ــةالمتحــدة. ويمثِّ  في جــامو راقب

 وكشـــمير الـــذي اتفقـــت عليـــه باكســـتان والهنـــد. ولم يتفـــق
دود الحـا الطرفان بعد على الوضع النهائي لجامو وكشمير. أمَّـ

بسبب  عارضيالمتنازع عليها (الصين/الهند) فهي ممثلة بتظليل ت
  الصعوبة في إظهار القدر الكافي من التفاصيل. 

، لميت العـاتقرير المخدِّراولا تنطوي التسميات المستخدمة في 
ن مـن ولا طريقة عرض مادته، على الإعراب عن أيِّ رأي كـا

 ني لأيِّقـانون المركـز الجانب الأمانة العامة للأمم المتحدة بشأ
هـا، أو مـة فيبلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو للسلطات القائ

  بشأن تحديد حدودها أو تخومها.
ة ســتخدممويُشــار إلى البلــدان والمنــاطق بالأسمــاء الــتي كانــت 

  رسميًّا في وقت جمع البيانات ذات الصلة.
 في وفوومـن المفهـوم أنَّ جميـع الإشـارات الـواردة بشـأن كوسـ

 ١٢٤٤مـن متسقة مـع قـرار مجلـس الأ تقرير المخدِّرات العالمي
)١٩٩٩.(  

ونظراً لوجود بعض الغموض العلمي والقـانوني بشـأن التمييـز 
بين "تعاطي/تناول المخدِّرات" و"إسـاءة اسـتعمال المخـدِّرات" 

ــاقير"، تُســتخدم في  ــر المخــدِّرات و"إســاءة اســتعمال العق تقري

صــــطلحات التاليــــة: "تعــــاطي ، حســــب الســــياق، المالعــــالمي
  المخدِّرات" و"استهلاك المخدِّرات" و"استعمال المخدِّرات".

 تقريـر المخـدِّرات العـالميويشير استعمال كلمة "مخـدِّرات" في 
إلى المواد الخاضعة للمراقبة بموجب الاتفاقيات الدولية لمكافحة 

 المخدِّرات.

 رات العـالميتقريـر المخـدِّوتستند جميـع التحلـيلات الـواردة في 
إلى البيانــات الرسميــة الــتي تقــدِّمها الــدول الأعضــاء إلى مكتــب 
الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمـة مـن خـلال الاسـتبيان 

  الخاص بالتقارير السنوية، ما لم يحدَّد خلاف ذلك.
قتبسـة مقريـر والبيانات المتعلقة بالسكان المستخدمة في هـذا الت

ـــعبة الســـ ـــن منشـــور ش  كان في إدارة الشـــؤون الاقتصـــاديةم
 World Populationوالاجتماعيـــة في الأمـــم المتحـــدة بعنـــوان "

Prospects: The 2015 Revision."  
يـــات والإشـــارات إلى الـــدولارات يُقصـــد بهـــا دولارات الولا

  المتحدة، ما لم يُذكر خلاف ذلك.
كَر والإشارات إلى الأطنان يُقصد بها الأطنان المترية، مـا لم يُـذ

إلى مُعامــــل الارتبــــاط،  Rخــــلاف ذلــــك. ويشــــير الحــــرف 
ويُستخدم كمقياس لشدة علاقـة إحصـائية بـين اثنـين أو أكثـر 

في حالـة العلاقـة الموجبـة  ١إلى  ٠من المتغيرات، ويتراوح مـن 
  في حالة العلاقة السالبة. ١- إلى ٠أو من 
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 النتائج الرئيسية
   مةالمنظَّ الجريمة جماعاتنشاط  تشعُّب

ة لأنشـطوسَّعت جماعات الجريمة المنظمة نطـاق حافظتهـا مـن ا
ــل ــة مث ــدة للجريم ــد ظهــرت مجــالات جدي  غــير المشــروعة. فق

 قـــل مـــنأالجريمـــة الســـيبرانية والجريمـــة البيئيـــة. وهنـــاك عـــدد 
ين حـ، في بالمخدِّراتالجماعات المتخصصة حصراً في الاتِّجار 

عـات اً في قطايوجد عدد أكبر من الجماعات الـتي تعمـل أيضـ
  أخرى غير مشروعة.

وحســـب البحـــوث الـــتي أجراهـــا مكتـــب الشـــرطة الأوروبي 
رات خــدِّيوروبــول)، يضــلع نحــو ثلثــي جماعــات الاتِّجــار بالمال(

رامـي، ال إجالعاملة في بلدان الاتحاد الأوروبي في أكثـر مـن مجـ
ت اعـاتضـلع جم وهذا الرقم في تزايد منذ سنوات. وكثـيراً مـا

 لســـلع،اخـــدِّرات في أوروبـــا أيضـــاً في تزييـــف الاتِّجـــار بالم
  سلحة.بالأ والاتِّجار بالبشر، وتهريب المهاجرين، والاتِّجار

  مةنظَّالم ريمةالج جماعات إلى بالنسبة المخدِّرات أهمية استمرار
نيـة عـبر الوط مـةأن جماعات الجريمـة المنظَّ، قُدِّرَ ٢٠١٤في عام 

راداتهـا لـث إيا بين خُمـس وثفي جميع أنحاء العالم تُحصِّل نحو م
  المخدِّرات. اتبيعممن 
دوليـة  مـةجماعـة إجراميـة منظَّ ٥ ٠٠٠ د اليوروبـول نحـووحدَّ

ــام  ــاد الأوروبي في ع ــدان الاتح ــل في بل ــد٢٠١٧َّتعم ر أن ، وق
ــر مــن ثلثهــا ضــالع في الاتِّجــار بالمخــدِّرات. وهــ عــل ذا يجأكث

 المنظمـة ريمـةالج الاتِّجار بالمخدِّرات أكثـر انتشـاراً علـى نطـاق
يــــب و تهرمــــة المتعلقــــة بالممتلكــــات أمقارنــــة بالجريمــــة المنظَّ

ي أو أي بالمهـــاجرين أو الاتِّجـــار بالبشـــر أو الاحتيـــال الضـــري
  نشاط غير مشروع آخر.

 تالجماعا على حكراً بالمخدِّرات الاتِّجار يعد لم
  الكبيرة الإجرامية

لـك تم، مثـل تُواصِل الجماعات التي تتسـم بهيكـل هرمـي محكـ
ـــا في الا ـــان، وإلى حـــد م تحـــاد الموجـــودة في المكســـيك والياب
بـول، الروسي، الضلوع في تجـارة المخـدِّرات. وحسـب اليورو
 ة إلىلا تــزال المنظمــات الــتي تنــتهج أســلوب العمــل مــن القمــ

مـة المنظَّ ريمـةل نوع جماعـات الجالقاعدة وذات البنى الهرمية تمثِّ
  .الأكثر انتشاراً في أوروبا

ومع ذلك، هناك أدلة على أن أهمية الشبكات الأفقية والأكثـر 
، قـدَّر اليوروبـول ٢٠١٧مرونة آخذة في الازديـاد. ففـي عـام 

ــ ــك الشــبكات تمثِّ ــن جماعــات  ٤٠إلى  ٣٠ل أن تل ــة م في المائ
  الاتحاد الأوروبي.في مة العاملة في بلدان الجريمة المنظَّ

 اطرمخ ذات راتمخدِّ أسواق إنشاء في التكنولوجيا دور
  نسبيَّا منخفضة

يــدة أتاحــت ثــورة الاتصــالات بــالأجهزة المتنقلــة فرصــاً جد
زبائن؛ ي بالللمتَّجِرين. فلم يعودوا بحاجة إلى الاتصال الشخص

نى وبــدلاً مــن ذلــك، يمكــن أن يتــولى "ســعاة" مــن مســتوى أد
ل رســائ تحصـيل المبــالغ النقديــة، ويمكـن للمــوزعين، باســتخدام

الـتي  لأمـاكنابلزبـائن يبلِّغـوا اكات مشفَّرة، أن مرسَلة عبر شب
  .منها مخدِّراتهمستلام ا يمكنهم

رات ) للمتعــاطين شــراء المخــدdarknetِّوتتــيح الشــبكة الخفيــة (
م رياتهبعملــة مشــفَّرة، مثــل "البــت كــوين"، حيــث تُســلَّم مشــت

ـــن  ـــون م ـــة. ويتشـــكل المشـــترون النمطي ـــة خفي ـــيهم بطريق إل
 ســاتلوِلإكستاســي" والكوكــايين والمهللقنَّــب و"ا المتعــاطين

 ويقــــلُّ. لأغــــراض ترويحيــــة والمــــؤثرات النفســــانية الجديــــدة
تـامين. ثامفيحتمال بأن يطلبوا الحصول علـى الهـيروين أو الميالا

ن يلة مـورغم أن الشبكة الخفية لا تمثل سوى نسـبة مئويـة ضـئ
ت لســنواامبيعــات المخــدِّرات، تشــهد الســوق نمــوًّا ســريعاً في 

  يرة.الأخ
 الكوكايين عائدات من المائة في ٣٠ نحو نسبة تسهم
  المشروعة غير المالية التدفقات في

ات خــدِّرمكتــب الأمـم المتحـدة المعـني بالموفقـاً لنمـوذج أعـده 
مبيعـات  في المائة مـن عائـدات ٣٠، غُسلت نسبة نحو والجريمة

. ٢٠٠٩الكوكــايين علــى الصــعيد العــالمي في الخــارج في عــام 
بلات استناداً إلى مقا ٢٠١٦اسة أُجريت في عام وخلصت در

ثــل، ج ممامــع مــدانين بجــرائم مخــدِّرات في إيطاليــا إلى اســتنتا
كايين الكو يوحي بأن نحو ثلث الأموال التي ينفقها متعاطو مما

  يجري غسلها عبر الحدود.
  قراًيمكن لأموال المخدِّرات أن تجعل البلدان أكثر ف

ــوال المخــدِّر ــدفق أم ــاتج يمكــن لت ــتثمار والن ــزِّز الاس ات أن يع
علـى المـدى القصـير. بيـد أن في المناطق المعنيـة المحلي الإجمالي 

الآثار الطويلة الأجـل غالبـاً مـا تكـون سـلبية، لا سـيما عنـدما 
تشكل العائدات المرتبطة بالمخدِّرات جزءاً كبـيراً مـن مجمـوع 

ي ، يمكــن أن تــؤدهــذه الحالــة اقتصــاد أي مجتمــع أو بلــد. وفي
م أسـعار العقـارات، وتشـوُّه أرقـام أموال المخدِّرات إلى تضـخُّ
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الصادرات، وقيام منافسة غير عادلة، وتعميق الخلـل في توزيـع 
الدخل والثروة، وتفاقم الفساد. وفي سـياق هـذه العمليـة، قـد 
تضطر المنشآت التجارية المشروعة، غير المستفيدة من الأمـوال 

الســـوق، وقـــد لا تُنفَّـــذ غـــير المشـــروعة، إلى الخـــروج مـــن 
  استثمارات مشروعة جديدة.

ة ويساعد ظهـور الاقتصـاد غـير المشـروع علـى إضـعاف سـياد
ات غـير خـدِّرالقانون وييسِّر الفساد، مما يوطد بدوره قطاع الم

  المشروعة.
يــق وتشــير الدراســات إلى أن ضــخ الأمــوال المغســولة عــن طر

 ع فيالتراجأنشــطة منهــا المخــدِّرات غــير المشــروعة يــرتبط بــ
لدان  البإجمالي معدلات النمو الاقتصادي السنوي، لا سيما في
ناداً ، استالأصغر حجماً والأقل تقدماً. ويشير أحد التقديرات

تعـاون بلـداً مـن بلـدان منظمـة ال ١٧إلى دراسة أُجريـت علـى 
وال الأمــ والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، إلى أن زيــادة غســل

 تصـــادين أن تَحُـــدَّ مـــن النمـــو الاقبواقـــع بليـــون دولار يمكـــ
  نقطة مئوية. ٠,٠٦و ٠,٠٣الشامل بواقع ما بين 

  تالفساد موجود على امتداد سلسلة إمداد المخدِّرا
سـلة لفساد في كل مرحلة من مراحل سلمارسة اهناك فرص لم

 ارعينإمــداد المخــدِّرات. فعلــى مســتوى الإنتــاج، يمكــن للمــز
باط جـين رشـو القضـاة وضـرشو طواقم الإبـادة، ويمكـن للمنت

ــال في الشــر كات الشــرطة، ويمكــن للمصــنِّعين اســتغلال العم
ل لمراحــالكيميائيــة للحصــول علــى الســلائف الكيميائيــة. وفي ا

لجمارك، ظفي االتالية على امتداد السلسلة، يرشو المتَّجِرون مو
ويستغلون نقاط الضـعف في شـركات النقـل. وعلـى مسـتوى 

ت عــن طين الحصــول علــى المخــدِّراالمســتهلكين، يمكــن للمتعــا
  طريق الأطباء والصيادلة الفاسدين.

  قميفا شاكلم والفقر المشروعة غير المخدِّرات وتجارة الفساد
  بعضاً بعضها

بيط فقرَ بتثدُ الوفقاً لأبحاث أجراها البنك الدولي، يُرسِّخ الفسا
 حالـــة فيهـــذا يصـــح أكثـــر مـــا يصـــح الاســـتثمار الأجنـــبي. و

ــئم علــى المخــدِّرات. فالشــركات الأجنبالاقتصــاد القــا ــة ال تي ي
ساد فت من ترى ما تتسم به الاقتصادات القائمة على المخدِّرا

ـــرجَّح أن ـــوال لا يُ ي غســـل الأم ـــة وتفشـــِّ ـــوم ت نظـــام العدال ق
  ة.استثمارات جديدة أو تزيد حجم استثماراتها القائمب

ــدولي،  ــد ال ــا صــندوق النق ــتي أجراه واســتناداً إلى البحــوث ال
دي الفســاد أيضــاً إلى زيــادة مســتوى التفــاوت في الــدخل. يــؤ

ومن المعروف أن ارتفاع مستويات التفاوت في الدخل يشجع 
ــؤدي  ــد ت ــع، ق ــى الاتِّجــار بالمخــدِّرات والفســاد. وفي الواق عل
صناعة المخدِّرات إلى إدامة التفاوت في الدخل وتَفاقمه، وهـو 

خـــدِّرات مـــا قـــد يتســـبب بـــدوره في توســـيع نطـــاق إنتـــاج الم
  والاتِّجار بها.

  عدم فهم العلاقة بين المخدِّرات والفساد
؛ دَّدةتركز دراسات عديدة على أحداث أو مناطق جغرافية مح

 وتســتند دراســات أخــرى إلى التصــورات بشــأن الفســاد. وفي
ــبرِز ــنُّهج بعــض مــواطن القــوة، فهــي تُ ــدرة حــين أن لهــذه ال  ن

ى د علــرات والفســاالبيانــات عــن الصــلات القائمــة بــين المخــدِّ
ا، ديهيًّبــنطــاق البلــدان. فعلــى ســبيل المثــال، في حــين يُتوقــع، 

يُعــرف مــن حيــث البحــوث ســوى  وجــود ذلــك الارتبــاط، لا
فـة مـع لمختلاالقليل عن الطريقة التي تتفاعل بهـا أنـواع الفسـاد 

 رابطالتـة أسواق المخدِّرات والهياكل السياسية؛ كما أن طريقـ
  .حثالب اجة هي أيضاً إلى مزيد منبين الفساد والعنف بح

 بانطال ركةح: المتحدة الأمم حددتها التي الإرهابية الجماعات
  مستفيدة تزال لا

قــاً توثي إن ضــلوع حركــة طالبــان في تجــارة المخــدِّرات موثَّــق
ــات الضــالعة في ــى الكيان ــداً. فهــي تفــرض الضــرائب عل  جي

روعة ير مشـغـإنتاج الأفيونيات وصنعها والاتِّجار بها بطريقة 
حــدة في أفغانســتان. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن القائمــة المو

ن مـدداً عـلجزاءات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة تتضمن 
 قــادة حركــة طالبــان المتهمــين بالضــلوع بشــكل مباشــر في

  الاتِّجار بالمخدِّرات.
لــدول لويقــدِّر المكتــب أن الجماعــات المســلحة غــير التابعــة 

مــن تجــارة  ٢٠١٦ن دولار في عــام مليــو ١٥٠جمعــت نحــو 
 فروضـةمالأفيونيات الأفغانية غير المشروعة في شكل ضـرائب 

بيـد أن  على زراعة خشخاش الأفيـون والاتِّجـار بالأفيونيـات.
 ذلـك. إجمالي الدخل المتصل بالمخدِّرات قـد يكـون أعلـى مـن

 ١٩٨٨لجنـــة مجلـــس الأمـــن المنشـــأة عمـــلاً بـــالقرار  وحســـب
 ن بنحـوجمالي الدخل السـنوي لحركـة طالبـاإ ، يُقدَّر)٢٠١١(

ن مــمســتمَدًّا  امليــون دولار، يُحتمــل أن يكــون نصــفه ٤٠٠
  اقتصاد المخدِّرات غير المشروعة.
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  دور حركة القوات المسلحة الثورية في كولومبيا
  في تجارة المخدِّرات

 يـا فيحركـة القـوات المسـلحة الثوريـة في كولومب يعود ضلوع
، مختلفــة عقــود عديــدة. ففــي أوقــاتإلى ات الاتِّجــار بالمخــدِّر

وفَّـــرت هـــذه الحركـــة الأمـــن لمحاصـــيل الكوكـــا، وفرضـــت 
هـابط الضرائب على إدخال السلائف الكيميائيـة واسـتخدام م

ـــة الكوكـــا، وانخرطـــت في تجـــارة  الطـــائرات، وباعـــت عجين
  الكوكايين داخل المنطقة.

 علـى وقـف مشـاركتها في ٢٠١٦وقد وافقت الحركة في عام 
  ومة.ارة المخدِّرات بعد توقيع اتفاق السلام مع الحكتج

  أخرى جماعات تورط تثبت التي الأدلة ضعف
يـة در رسمتربط تقارير إعلامية وبعض الأدلة المستمدة من مصا

 تمـردةبين عـدد آخـر مـن الجماعـات الإرهابيـة والجماعـات الم
ت. دِّراوالجماعــات المســلحة غــير التابعــة للــدول وتجــارة المخــ

ــة أن تنظــيفعلــ ــدَّعي تقــارير إعلامي ــال، ت ــة م الدى ســبيل المث ول
اعــات الإســلامية في العــراق والشــام (داعــش) وغــيره مــن الجم

ــــ ــــة الســــورية ين ــــة العربي تج المســــلحة في العــــراق والجمهوري
ــاغون"  ــارة عــن  —ويســتهلك أقــراص "الكبت وهــي عــادةً عب

ــة في ــل الجماع ــافيين. وتعم ــوط بالك ــامين المخل ــ الأمفيت ة منطق
يُحتمـل أن تكــون مركــز صـنع، حســب بيانــات المضــبوطات، 
ـــالنظر إلى وجـــو ـــة قاطعـــة حـــتى الآن ب د ولكـــن لم تظهـــر أدل

  جماعات أخرى أيضاً تعمل في المنطقة نفسها.
رين تَّجِـسـاعد المتوأفادت تقارير بأن جماعة بوكو حرام أيضـاً 

رب بالمخــدِّرات علــى تهريــب الهــيروين والكوكــايين عــبر غــ
ــا. وخــ ــتي أُجريــت لأعضــاء في جمأفريقي اعــة لال المحاكمــة ال

د ا يفيـبوكو حرام في تشاد، استمعت محكمة الاستئناف إلى م
، جاعهابأن كميات كبيرة من المؤثرات العقلية قد جرى اسـتر

 وأن الأعضـــاء في جماعـــة بوكـــو حـــرام يضـــلعون بانتظـــام في
عـض شير بتلاً، الاتِّجار بتلك المواد واستهلاكها. وبالاتجاه شما

ضـلع يلامي الأدلة إلى أن تنظيم القاعدة في بـلاد المغـرب الإسـ
يـــة  حمافيفي الاتِّجـــار بالقنَّـــب والكوكـــايين، أو علـــى الأقـــل 
ــدا أن إجمــالي إيراداتــه مــن قطــاع دِّرات المخــ المتَّجِــرين، وإن ب

  متواضع نسبيًّا.

الإيرادات المتأتية من المخدِّرات مصدر رئيسي بالنسبة إلى 
عات الإرهابية والجماعات المتمردة والجماعات بعض الجما

  المسلحة غير التابعة للدول
عة. ل جماثمة أمور كثيرة تتوقف على الموقع الذي توجد فيه ك

ــاطق  فقــد اســتفاد بعــض هــذه الجماعــات مــن التمركــز في من
طمـح لـتي تتزدهر فيها محاصيل المخدِّرات. وتحتاج الجماعات ا

رد ة مــن الأراضــي إلى مــواإلى الســيطرة علــى مســاحات كبــير
ت لمخدِّرااارة مة وتجمالية هائلة، وهي تعتمد على الجريمة المنظَّ

  غير المشروعة لتمويل طموحاتها.
  واحد من بين عدة مصادر إيرادات لمعظم الجماعات
غـير  سـلحةتَبْرع الجماعات الإرهابية وغيرها من الجماعات الم

إذا فـات. در الإيـرادالتابعة للدول في الاستفادة من تعـدد مصـا
، أو بتـزازجفت أرباح المخدِّرات، قد تنتقل الجماعـات إلى الا

بيــع  الســطو علــى المصــارف، أو الاختطــاف طلبــاً للفديــة، أو
 اعات التيالجم الموارد الطبيعية، أو بيع التحف الثقافية. بيد أن

ا أن تهدف إلى مجرد شن هجمات صادمة علـى المـدنيين يمكنهـ
  مارات مالية ضئيلة.تفعل ذلك باستث

ة هابيلإرتباين كبير في التقديرات بشأن أموال الجماعات ا
تابعة  الغير والجماعات المتمردة وغيرها من الجماعات المسلحة

  للدول
 ثـروة لا توجد بيانـات موثوقـة تُـذكر مـن أجـل تقـدير إجمـالي
 ماعــاتالجماعــات الإرهابيــة والجماعــات المتمــردة وســائر الج

ارة يــة تجــلتابعــة للــدول، ممــا يصــعِّب تقــدير أهمالمســلحة غــير ا
ــد المخــدِّرات. و ــوربس إنترناشــونال تجق ــة ف ــت مجل ــع حاول مي

راءً ثـكثر قائمة، بيد أن تقديرات إيرادات الجماعات العشر الأ
 اء بالغة) كانت تنطوي على أخطبلايين دولار مجتمعةً ٥(نحو 

مليــــون دولار وبليــــونيْ دولار  ٢٥بحيــــث تراوحــــت بــــين 
  مجموعة الواحدة.لل

  ردمحدودية الأدلة بشأن المخدِّرات والإرهاب والتم
من  غيراًصاً يتعقب معظم العمل المضطلَع به في هذا المجال عدد

عض د بالجماعات، أو يستند إلى مصادر لها مصلحة في تأكي
رهاب بالإ لقةالصلات أو الانتقاص منها. ومعظم المعلومات المتع

لى أن ع عنييرات وتتسم بالسرّية، مما تجمعها وكالات الاستخبا
ادرة ت الصاساالباحثين الاعتماد على التقارير الإعلامية والدر

 عن المنظمات غير الحكومية ومراكز الفكر.

 







 

 
13 

  

 مقدمة
زء ، الجـيشكل هذا الكتيِّب، رغم تقديمه كمنشـور قـائم بذاتـه

رى . وهــو يتحــ٢٠١٧تقريــر المخــدِّرات العــالمي الخــامس مــن 
 الـتي جـالاتالمصلة بـين مشـكلة المخـدِّرات وأربعـة مـن عن ال
 ،ظَّمــةوهــي الجريمــة المن –الــدولي علــى الصــعيد القلــق تثــير 

تمرد. ب/الوالإرهـا ،والفسـاد ،والتدفقات المالية غير المشروعة
حـدة المت ويستند النقاش إلى البحوث التي أجراها مكتب الأمم

ارجية ادر الخة من المصوالجريمة وطائفة واسعبالمخدِّرات المعني 
  لتوفير تقييم محدَّث لهذه العلاقات المعقدة.
، تنقصنا فيهـا المعرفـةويسلط الكتيِّب الضوء على المواضع التي 

إجـراء المزيـد مـن حول المجـالات الـتي تسـتحق ويقدم أفكاراً 
وط العريضة للتحول في ط. وهو يبدأ برسم الخبشأنها البحوث

تفكيــــك ببـــدءاً  ،صـــلة بالمخـــدِّراتالجريمـــة المنظَّمـــة ذات ال
وانتهــاءً العصــابات الكولومبيــة في تســعينيات القــرن العشــرين 

اســتعمال الطــائرات الموجَّهــة وظهــور المنظمــات الشــبكية في ب
مــن بعــد ذلــك، يــتم تحليــل تبعــات أمــوال الســنوات الأخــيرة. 

ــام الــدولي.  ــب إلى مناقشــة المخــدِّرات في النظ ــل الكتيِّ ثم ينتق
التي تعزِّز بها تجارة المخدِّرات والفساد أحدهما الآخر. الطرائق 

وأخـــيراً، ينـــاقش الكتيِّـــب علـــى نحـــو معمَّـــق مـــدى اســـتفادة 
الدولــة الإســلامية في تنظــيم طالبــان ومثــل حركــة  جماعــات

ــراق والشــام (داعــش) و ــة الع ــة حرك ــوات المســلحة الثوري الق
ــال ــوال المخــدِّرات، إلى جانــب إجــراء تحل ةكولومبي ــل مــن أم ي

أوســع نطاقــاً للــروابط بــين الجماعــات الإرهابيــة والجماعــات 
مـن عة للـدول ها من الجماعات المسلحة غير التابالمتمردة وغير

مــن جهــة  والعنــف وتجــارة المخــدِّرات غــير المشــروعةجهــة 
  .أخرى
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  مشكلة المخدِّرات والجريمة المنظَّمة    - ألف
مة في أجزاء مختلفة مـن العـالم منـذ توجد جماعات الجريمة المنظَّ

وهي تضـلع في تجـارة المخـدِّرات الدوليـة منـذ  )٣(،)٢(،)١(قرون،
وعلـــى مـــدى هـــذا الوقـــت، شـــهدت  )٥(،)٤(عـــام. ١٠٠نحـــو 

عملياتهـــا وهياكلهـــا تحـــولاً بفعـــل التكنولوجيـــا والتشـــريعات 
العديـد مـن  وقـد ظهـرت ثم اختفـت والتحولات في السياسة؛

  .جار بالمخدِّرات سمعةًأسوأ عصابات الاتِّ
مـة المنظَّ لجريمةابالنسبة إلى الاتّجار بالمخدِّرات ويبدو أن أهمية 

ن يات مــبلغــت ذروتهــا في أواخــر الثمانينيــات وأوائــل التســعين
القــرن العشــرين، حيــث ظهــرت "فــرص تجاريــة" جديــدة بعــد 

ريمــة العديــد مــن الأنشــطة الحاليــة لجماعــات الج وهنــاكذلــك. 
ومـع ذلـك،  قبل عدة عقود.لتي ربما لم تكن موجودة االمنظَّمة 

ــة الحاضــنيأن  بالمخــدِّراتيمكــن للاتّجــار   ة لتطــوركــون بمثاب
ضـاً كـون أييوفي أوقات أخرى، ربما جماعات الجريمة المنظَّمة. 

خهنشــاطاً تضــطلع بــه جماعــات الجريمــة المنظَّمــة بعــد تر ا في ســُّ
  أسواق أخرى غير مشروعة.

ــام، لا ــن منظــور ع ــ وم ــدور مه ــزال المخــدِّرات تضــطلع ب م ت
رائـــق طبالنســـبة إلى جماعـــات الجريمـــة المنظَّمـــة الـــتي وجـــدت 
ويــف جديــدة لتهريــب وبيــع منتجاتهــا، وإخفــاء أرباحهــا، وتخ

  ئها.منافسيها، والتأثير على الساسة، والقضاء على أعدا
  

                                                           
)١(  Cyrille Fijnaut, “Searching for organized crime in 

history”, The Oxford Handbook of Organized Crime 

(Oxford University Press, 2014), pp. 53-95.  
)٢(  David E. Kaplan and Alec Dubro, Yakuza: Japan's 

Criminal Underworld (Berkeley, University of California 

Press, 2012), pp. 18-21.  
)٣(  Jason Sardell, “Economic origins of the mafia and 

patronage system in Sicily”, BSc project, Worcester 

Polytechnic Institute, 13 March 2009.  
)٤(  Fijnaut, “Searching for organized crime in history”.  
)٥(  Michael Koutouzis and Pascale Perez, Atlas Mondial des 

Drogues, Observatoire Géopolitique des Drogues (Paris, 

Presses universitaires de France, 1996).  

  

  في العقود الأخيرة للجريمة المنظَّمةالتحول الكبير 
  تقتنص فرصاً جديدة المنظَّمةجماعات الجريمة 

 نها مـني يمكِّالدهاء الذ جماعات الجريمة المنظَّمةطالما امتلكت 
زييـف التكيف مع التغيرات. فقد اعتبرت أن كل شـيء مـن الت

ــال إلى الاختطــاف  ــدرج ضــمن مجــالا والاتّجــاروالاحتي ت ين
الـذي  لتنـوععملها المباحة. ولعل أبرز مثال على هذه المرونة ا

ل في بعــد انتهــاء حظــر الكحــو الجريمــة المنظَّمــةبــه اتســمت 
 . فقـــد ســـعت١٩٣٣في عـــام  الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة

ح الـرب الجماعات الإجرامية التي استغلت الحظر من أجـل جـني
ة" في عشـــرينيات القـــرن العشـــرين إلى اقتنـــاص "فـــرص تجاريـــ
ــالربح ــدة في طائفــة واســعة مــن القطاعــات الواعــدة ب في  جدي

  ات القرن العشرين.ثلاثيني
في  ةنظَّمـجماعـات الجريمـة الموبالمثل، بعد تضـييق الخنـاق علـى 

يـار ن (انهأجزاء مختلفـة مـن العـالم في تسـعينيات القـرن العشـري
؛ العلـــى ســـبيل المثـــعصـــابتيْ ميـــدلين وكـــالي في كولومبيـــا، 

 حــدةالولايــات المتوالقــبض علــى كبــار رؤســاء العصــابات في 
شـطة جماعات جديـدة ذات مجـالات أنوإيطاليا، إلخ)، ظهرت 

 ة، وسـرقةبرانيأكثر تنوعاً شملت الجريمـة البيئيـة، والجريمـة السـي
مـن  لكثيرالهوية، وتهريب المهاجرين، وغسل الأموال. وهناك ا

ة موجــود لم تكــن لجماعــات الجريمــة المنظَّمــةالأنشــطة الحاليــة 
  في أوائل التسعينيات من القرن العشرين.أصلاً 

مــن  جماعــات الجريمــة المنظَّمــةلحــالات، تمكنــت وفي بعــض ا
التربُّح من النظم الرقابية الأكثر صرامة. فعندما تصـدر إحـدى 
ــة النفايــات الخطــيرة مــثلاً، يمكــن  الحكومــات تشــريعات لمراقب

أن تهيـئ لنفسـها دوراً بتقـديم خدمـة  لجماعات الجريمة المنظَّمة

  ما هي الجماعة الإجرامية المنظَّمة؟
أشخاص أو أكثر، جماعة محددة البنية، مؤلفة من ثلاثة "

موجودة لفترة من الزمن وتقوم معاً بفعل مدبر بهدف 
من أجل … ارتكاب واحدة أو أكثر من الجرائم الخطيرة 

الحصول، بشكل مباشر أو غير مباشر، على منفعة مالية أو 
  "منفعة مادية أخرى.

 .٢٠٠٠اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 
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يــدة. أرخــص عــن طريــق الالتفــاف علــى هــذه المعــايير الجد
وينطبق الأمر نفسه علـى الـنظم الرقابيـة الـتي تهـدف إلى حمايـة 

  الحياة البرية والتراث الثقافي والملكية الفكرية.
ــدرة  ــى ق ــة، تتجل ــة المنظَّمــةوبصــفة عام ــى  جماعــات الجريم عل

مـن هـذه  كـون كثـير في الأسـواق غـير المشـروعةالتحول بـين 
ــل  ــات يعم ــل الجماع ــاع واحــد. بالفع ــن قط ــر م ــي في أكث فف

، هناك عدة جماعات رئيسـية تـدير على سبيل المثالالمكسيك، 
  )٦(أنشطة تشمل قطاعات تجارية متعددة.

ـــوع في أوســـاط الجماعـــات  وفي الســـنوات الأخـــيرة، زاد التن
، بـوتيرة سـريعة. ففـي بالمخدِّرات المتَّجرونالإجرامية، بما فيها 

، أشـــارت تقـــديرات مكتـــب الشـــرطة الأوروبي ٢٠١٣عـــام 
جماعات الجريمة من  في المائة ٣٠روبول) إلى أن أكثر من (اليو

تضـلع في أكثـر مـن  الاتحـاد الأوروبيالعاملة في نطـاق  المنظَّمة
لـدى  في المائـة ٥٠مجال إجرامـي واحـد؛ حيـث فاقـت النسـبة 

، ارتفــع ٢٠١٧. وبحلــول عــام جماعــات الاتّجــار بالمخــدِّرات
 في المائــة ٦٥و ،جميــع الجماعــاتلــدى  في المائــة ٤٥الــرقم إلى 

. وتمارس ثلاثة خدِّراتالاتّجار بالملدى الجماعات الضالعة في 
بـأكثر مـن نـوع  الاتّجـار بالمخـدِّراتجماعات الاتّجـار أرباع 

الاتّجـار ب. وتشمل الجرائم الـتي يتـواتر ارتباطهـا المخدِّراتمن 
، والاتّجـــار بالبشـــرالبضــائع، ييـــف في أوروبـــا تز بالمخــدِّرات
  )٨(،)٧(بالأسلحة. والاتّجار، اجرينوتهريب المه

  لجماعات الجريمة المنظَّمةالتحول الهيكلي 
ـــة بجانـــب ضـــعف رئيســـي يمكـــن  ، إذتتســـم الهياكـــل الهرمي

تفكيكها بسهولة عنـدما تكتشـفها السـلطات. وهنـاك بعـض 
الجماعات الإجرامية الهرمية التي أعادت تشـكيل هياكلهـا في 

                                                           
)٦(  Cameron H. Homes, Organized Crime in Mexico 

(Potomoc Books, University of Nebraska Press, 2014); 

George Philip and Suana Berruecos, eds., Mexico’s 

Struggle for Public Security (Springer, June 2012); 

Jonathan D. Rosen and Roberto Zepeda, Organized 

Crime, Drug Trafficking, and Violence in Mexico: The 

Transition from Felipe Calerdón to Enrique Peña Nieto 

(Lexington Books, July 2016).  
)٧(  Europol, SOCTA 2013: European Union Serious and 

Organised Crime Threat Assessment (The Hague, 2013).  
)٨(  Europol, SOCTA 2017: European Union: Serious and 

Organised Crime Threat Assessment (The Hague, 2017).  

 وفي الوقـت نفسـه،ة. العقود الأخيرة لتصبح منظمات شـبكي
ــة  ــات الهرمي ــاً ذات التراتبي ــات الأصــغر حجم ــدأت الجماع ب

، بالمخــدِّراتالــدولي  الاتّجــارالأكثــر مرونــة في المشــاركة في 
وذلك باستخدام التكنولوجيا في أحيان كثيرة لتقلـيص خطـر 

  الانكشاف.
مـة الدوليـة المحـددة في ورغم أن معظـم جماعـات الجريمـة المنظَّ

يشير اليوروبول إلى  )٩(لا تزال منظَّمة هرميًّا، وروبيالاتحاد الأ
عــن الهياكــل العموديــة صــوب الجماعــات  يبتعــدظهــور اتجــاه 

الإجراميــة الأفقيــة الــتي تعمــل وفــق نمــوذج المنظمــات الشــبكية 
 )١٠(تبيـات هرميـة أقـل صـرامة أو ديمومـة).ا(هيكل خلوي وتر

في  ٤٠ إلى ٣٠وقد مثَّلت الشبكات الإجرامية الفضفاضة من 
في الـتي حـددها اليوروبـول  جماعـات الجريمـة المنظَّمـةمـن  المائة

ـــــة  )١١(.٢٠١٧عـــــام  ورغـــــم وجـــــود الشـــــبكات الإجرامي
بصــفة ، فهــي حاضــرة المخــدِّراتالفضفاضــة في جميــع أســواق 

، بما والمخدِّرات الاصطناعيةالعشبي  بالقنَّب الاتّجارفي  خاصة
كثــيراً مــا يكــون هــذا و )١٢(.المــؤثرات النفســانية الجديــدةفيهــا 

النوع من الشبكات أخف حركة من الأنواع الأخرى ويمكـن 
لأعضائها التواصل بشكل أسرع بما يجعلها شديدة الفعاليـة في 

وعنــد  )١٤(،)١٣(تســليم البضــائع ويجعــل مهمــة تعقُّبهــا أصــعب.
اســتهداف الأفــراد، يمكــن للجماعــة أن تتشــكل مــن جديــد 

بما يكسـبها درجـة فائقـة  )١٥(استناداً إلى فاعلين جدد،بسرعة 

                                                           
  المرجع نفسه.  )٩(
)١٠(  SOCTA 2013.  
)١١(  SOCTA 2017.  
)١٢(  Wouter Vanhove and others, Yilcan: Yield of Illicit Indoor 

Cannabis Plantations (Gent, Academia Press, 2012).  
)١٣(  Vy Le, “Organised crime typologies: structure, activities 

and conditions”, Internal Journal of Criminology and 

Sociology, vol. 1 (Lifescience Global, Mississauga, 

Ontario, 2012), pp. 121-131.  
)١٤(  Frederick Desroches, “Research on upper level drug 

trafficking: a review”, Journal of Drug Issues, vol. 37, 

No.4 (October 2007), p.833.  
)١٥(  UNODC, Results of a Pilot Survey of Forty Selected 

Organized Criminal Groups in Sixteen Countries 

(September 2002).  
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ويتجلـى تجـزُّؤ الأسـواق الإجراميـة مـع ظهـور  )١٦(من المرونة.
المجموعـــات الإجراميـــة الصـــغيرة، بـــل وفـــرادى المتعهـــدين 

في الأنشـــطة المضـــطلَع بهـــا عـــبر  بصـــفة خاصـــةالإجـــراميين، 
 )١٧(عبر الشبكة الخفيـة. خدِّراتالاتّجار بالمالإنترنت، بما فيها 

لا يقتصر على نـوع  خدِّراتالاتّجار بالمأن  ن من المؤكدأبيد 
وحيد من الجماعات الإجرامية. ذلك أن هناك جماعات تتسم 

مثــل تلــك الموجــودة في المكســيك  )١٨(تبيــة هرميــة صــارمة،ابتر
إلى حــد مــا، لا تــزال  )١٩(الاتحــاد الروســيكــذلك وواليابــان، 

  .المخدِّراتتضلع في تجارة 
لال خمن  المخدِّراتق وأسوا الجريمة المنظَّمةتحوُّل 

  التكنولوجيا واللوجستيات
ــة تخــوض ــة المنظَّم ــيس  جماعــات الجريم ــمنافســة شرســة، ل ع م

لحـال السلطات فحسب وإنما أيضاً مع منافسيها. وكمـا هـي ا
 ن علــىبالنســبة إلى أي نشــاط تجــاري يتســم بمنافســة قويــة، فــإ

 سـارعأن ت الجماعات الإجرامية الراغبة في الاحتفـاظ بالريـادة
  بتوظيف أحدث التكنولوجيات.

علـى التعجيـل بنقـل  جماعـات الجريمـة المنظَّمـةوطالما ركـزت 
باســتخدام الســفن والحاويــات والطــائرات، بــل  المخــدِّرات

وبصـنع الــزوارق شـبه الغاطســة الخاصـة بهــا. ونتيجـة لــذلك، 
                                                           

)١٦(  Carlo Morselli, Inside criminal networks (2009); Toine 

Spapens, “Interaction between criminal groups and law 

enforcement: the case of ecstasy in the Netherlands” 

Global crime, vol. 12, No. 1 (2011), pp. 19-40; Paul A. 

C. Duijn, Victor Kashirin and Peter. M. A. Sloot, “The 

Relative Ineffectiveness of Criminal Network 

Disruption”, Scientific Reports, 4, 4238 (2014), p.1..  
)١٧(  SOCTA 2017.  
)١٨(  Le, “Organised crime typologies: structure, activities and 

conditions”.  
في حالة جماعات الجريمة المنظَّمة الروسية، يتسم الهيكل   )١٩(

وإن كان لامركزيًّا حيث تتألف  هرميبكونه التنظيمي 
الجماعات في أحيان كثيرة من "ألوية" منفصلة وشبه مستقلة 

تعمل على نحو يكاد يكون مستقلاً بعضها عن بعض وإن 
 ,Frederico Vareseعمدت غالباً إلى تجميع مواردها (

professor of criminology at the University of Oxford, 

quoted in “Fortune 5: The biggest organized crime 

groups in the world”, Fortune (September 14, 2014) .
-http://fortune.com/2014/09/14/biggestمتاحة في: 

organized crime-groups-in-the-world/.(  

ــتمكن مــن نقــل كميــات أكــبر مــن  علــى  المخــدِّراتفهــي ت
  )٢٠(نطاق الكرة الأرضية.

تاحت ثورة الاتصالات بالأجهزة المتنقلـة فرصـاً جديـدة أقد و
 علتجنــب المخــاطر. فبــدلاً مــن التواصــل بصــفة شخصــية مــ

ــائن، يمكــن الآن لمــوزعي  أن يســتعينوا بســعاة  المخــدِّراتالزب
الزبــون مــن  يبلِّغــوامغمــورين لتحصــيل المبــالغ النقديــة قبــل أن 

د الإمساك . وحتى عنهمخدِّراتخلال رسالة نصية بمكان استلام 
بالموزعين، فمن النادر أن يكون بحوزتهم مـا يزيـد علـى كميـة 

ــن أي  ــن  مخــدِّرصــغيرة م ــا يقلــص بوضــوح م ــو م ــه، وه بعين
يمكـن للمـوزعين  وإضـافةً إلى ذلـك، )٢١("مخاطرهم التجارية".

وهـي  –تهم وبياناتهم لابرامجيات التشفير لحماية اتصااستخدام 
مهــا الشــعبية فاقِتُ قــانونإنفــاذ المشــكلة بالنســبة إلى ســلطات 

ــدة للتشــفير  ــة. المــدمجالمتزاي ونتيجــة  )٢٢(علــى الأجهــزة المتنقل
لذلك، تُعتبر قائمة بأرقام هواتف الزبائن المحتملـين المحفوظـة 

) الآن SIMفي هاتف خلوي أو بطاقة وحدة تعريف المشترك (
الجماعـات مة التي يمكن أيضـاً تـداولها بـين من الموجودات القيّ

  .ميةالإجرا
ــارير إلى أن عصــابات  ــة الأخــيرة، تشــير تق الاتّجــار وفي الآون

ترق نظم إدارة الطائرات الموجَّهة المسـتخدمة في تخ خدِّراتبالم
 )٢٣(لحفــظ الأمــن في الحــدود المكســيكية، الولايــات المتحــدة

ــاء في أنتــويرب لتعقُّــب  ــنظم الــتي تســتخدمها ســلطات المين وال
لظــاهرة الناشــئة المتمثلــة في أبــرز اليوروبــول او )٢٤(الحاويــات.

                                                           
)٢٠(  Damián Zaitch, Trafficking Cocaine: Colombian Drug 

Entrepreneurs in the Netherlands, Studies of organized 

crime, vol. 1 (The Hague, Kluwer Law International, 2002).  
)٢١(  Agnés Cadet-Taïrou and others, “Substances 

psychoactives, usagers et marchés: les tendances 

récentes (2015-2016)”, Tendances, vol. 8, No. 115 

(December 2016).  
)٢٢(  Europol, IOACTA 2016: Internet Organized Crime 

Threat Assessment (The Hague, 2016).  
)٢٣(  “US border patrol drones hacked by drug cartels” ،

. متاح في: ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ٣
www.hackread.com/us-border-patrol-drones-hacked-by-

drug-cartels/.  
)٢٤(  “To move drugs, traffickers are hacking shipping 

containers”، متاح في: ٢٠١٣تشرين الأول/أكتوبر  ٢١ .
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ــة بالاســتعانة بقراصــنة متخصصــين،  ــام الجماعــات الإجرامي قي
  )٢٥(وهو يتوقع أن تتزايد أهمية تلك الأنشطة.

ــزال ســوقاً متخصصــة في الســياق  ــتي لا ت ــة، ال والشــبكة الخفي
العـالمي لكنهــا تملــك إمكانــات قويـة للنمــو، عبــارة عــن شــبكة 

ــ ادل الســلع والخــدمات، مشــفَّرة حيــث يمكــن للمســتعملين تب
ــة أ ــ مســواء القانوني ل تهم. وتُرس ــَاالمحظــورة، مــع حجــب هوي

ا ثمنهـا وإلى مستعملي الشبكة الخفيـة بعـد أن يسـدد المخدِّرات
تها القائمة على ص خاصيبعملة مشفَّرة مثل البت كوين. وتقلِّ

حجـــــب الهويـــــة مخـــــاطر الاعتقـــــال بالنســـــبة إلى المـــــوزعين 
كما أنها تقضي على عثرات أخـرى  ،على السواءوالمستعملين 

ـــوع ضـــحية المخـــدِّراتمرتبطـــة بشـــراء  ـــة الوق ـــل إمكاني ، مث
لأشكال أخرى مـن الجريمـة في المنـاطق المجـاورة حيـث تشـيع 

  )٢٦(.المخدِّراتتجارة 
وفي المرحلة الحالية، لا تمثِّل الشبكة الخفية سوى نسـبة مئويـة 

المشـترون في . وعـادةً مـا يتمثـل المخدِّراتضئيلة من مبيعات 
للأغـــراض الترويحيـــة الـــذين غالبـــاً مـــا  المخـــدِّراتمتعـــاطي 
ــواع  القنَّــبيشــترون  والإكستاســي والكوكــايين ومختلــف أن

إلى . ويقــلُّ مــيلهم والمــؤثرات النفســانية الجديــدةالمهلوِســات 
بيـــــد أن مشـــــتريات  )٢٧(.والميثامفيتــــامينطلــــب الهـــــيروين 

ا ســريعاً في بعــض عــبر الشــبكة الخفيــة تشــهد نمــوًّ المخــدِّرات
ــدان، ــد مــن  )٢٨(البل كمــا أن تعاملاتهــا المباشــرة تختصــر العدي

وقـــد خلصـــت  )٢٩(الـــروابط علـــى امتـــداد سلســـلة الإمـــداد.
دراسة لما يسمى "الأسواق المشـفَّرة" إلى أن نحـو ربـع إجمـالي 

ــــواء في  ــــا، س ــــبتمبرإيراداته ــــانون أو في  ٢٠١٣ أيلول/س ك
                                                                                               

https://motherboard. vice.com/en_us/article/how-

traffickers-hack-shipping-containers-to-move-drugs.  
)٢٥(  “Police warning after drug traffickers’ cyber-attack” ،

. متاح في: BBC News، ٢٠١٣تشرين الأول/أكتوبر  ١٦
http://www.bbc.com/news/world-europe-24539417.  

)٢٦(  Cadet-Taïrou and others, “Substances psychoactives, 

usagers et marchés: les tendances récentes”.  
)٢٧(  Global Drug Survey 2016 and Global Drug Survey 

  .www.globaldrugsurvey.com. متاح في: 2015
  المرجع نفسه.  )٢٨(
)٢٩(  James Martin. “Lost on the Silk Road: online drug 

distribution and the ‘cryptomarket’”. Criminology and 

Criminal Justice, vol. 14, No. 3 (2014), p.362.  

ن معـاملات تفـوق قيمتهـا ، كان متأتياً مـ٢٠١٦ الثاني/يناير
دولار، بما يوحي بأن بعض المشتريات موجَّهـة نحـو  ١ ٠٠٠

  )٣٠(التوزيع خارج نطاق الإنترنت.
زال لا يـ ةالشـبكة الخفيـعـبر  خـدِّراتالاتّجار بالموفي حين أن 

فإنــه  لنمــو،صــغير الحجــم نســبيًّا ويتركــز في البلــدان المتقدمــة ا
بـيرة رجـة كص بدلأن يقلِّـيشهد نموًّا سريعاً ولديه الإمكانات 

ا  حجمهـالتي تتسم بكبر المخدِّراتالحاجة إلى شبكات توزيع 
ــا ــة موظفيه ــى ن ،وكثاف ــدن عل ــود في الم ــذ عق ــة من طــاق العامل

بيل على سـفالعالم. وإذا تحقق ذلك، فسيصعب التنبؤ بالنتائج. 
زروعـة ة الممـن غـير المحتمـل أن تتغـير المسـاحات الحاليـ المثال،

ار تجـ يجـد النباتية. لكن على مستوى التوزيـع، قـد بالمخدِّرات
جــل أنفســهم في منافســة عنيفــة مــن أرع االمخــدرات في الشــو

ــون إلى  ــد يتطلع ــائن، أو ق ــق طقاعــدتهم المنكمشــة مــن الزب رائ
ارة تجــحجــم العنــف في  بديلــة لكســب المــال. وبينمــا قــد يقــلُّ

 نتشـارع اون) مـالرئيسـية (العلاقـة بـين المـورِّد والزبـ المخدِّرات
مــن غــير فــإن الهويــة،  بــدون كشــف المخــدِّراتمشــتريات 

رائم د الجـالواضح ما إذا كان هـذا سـيؤدي في النهايـة إلى تزايـ
  .تناقصهاأو 

  خدِّرات المر بتطور الروابط بين الجريمة المنظَّمة والاتّجا
معظم التزايد في جماعات الجريمة المنظَّمة وفي ضـلوعها حدث  

رات على الصعيد العالمي بعد الحرب العالميـة في الاتّجار بالمخدِّ
ـــة ـــراد  )٣١(.الثاني ـــاك بعـــض الأف ـــزال هن وفي حـــين كـــان لا ي

ة في ســـتينيات غـــير المشـــروع المخـــدِّرات الضـــالعين في تجـــارة
أصـبحت الجماعـات مهيمنـة فقد وسبعينيات القرن العشرين، 

في الثمانينيات عندما أصبحت الأعمال تتسم على نحو متزايـد 
  ا عابرة للحدود ومعقدة.بكونه

وشهدت التسعينيات مـن القـرن العشـرين مرحلـة جديـدة مـع 
ــام  ــة في ع ــدلين القوي ــار عصــابة مي ــى  ١٩٩٣انهي والقضــاء عل

بما أدى إلى محو الجمـاعتين اللتـين  ١٩٩٥عصابة كالي في عام 

                                                           
)٣٠(  Kristy Kruithof and others, Internet-facilitated Drugs 

Trade: An Analysis of the Size, Scope and the Role of the 

Netherlands, Research Report Series (Santa Monica, 

California, Rand Corporation, 2016).  
)٣١(  David F. Musto, The American Disease – Origins of 

Narcotic Control (Oxford University Press, 1987).  
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ــة. ــى معظــم تجــارة الكوكــايين الدولي ــا تســيطران عل  )٣٢(كانت
لـومبيتين لسلسـلة مـن التغيـيرات ومهَّد سقوط العصـابتين الكو

خـــلال تســـعينيات القـــرن  خـــدِّراتالاتّجـــار بالمفي مشـــهد 
العشرين، بما في ذلك ظهور جماعات أصغر حجماً. وفي حين 

، فإنهــا، خــدِّراتالاتّجــار بالمتلــك الجماعــات في  فعّاليــةثبتــت 
  لت تهديداً مباشراً أقل شأناً على الدولة.بصفتها تلك، شكَّ

، كان جيش مونغ تاي يسـيطر علـى الجـزء الأكـبر وفي ميانمار
ــدان في  ــيروين وتصــديره إلى بل ــاج اله ــن إنت ــوب م شــرق وجن

وأدى هـذا إلى  )٣٤(.١٩٩٦ه في عـام قبل حلِّـ )٣٣(،شرق آسيا
هونـغ كونـغ، تعطيل سلسلة الإمـداد الـتي أرسـاها عـن طريـق 

، ومقاطعة تايوان الصـينية، ومـن هنـاك إلى الأسـواق في الصين
وفي أسواق المقصد والعبور، اعتُقل أيضاً  )٣٥(.الشماليةأمريكا 

في  للجريمـة المنظَّمــةعـدد ممــن يُطلـق علــيهم "الرؤسـاء الكبــار" 
. وكـان هـؤلاء خـلال ذلـك العقـد والولايـات المتحـدةإيطاليا 

الاتّجــــار يســــيطرون في الســــابق علــــى الجــــزء الأكــــبر مــــن 
لــتي عرقلــت التــدابير ا وبعــد هــذه )٣٦(.في بلــدانهم بالمخــدِّرات

                                                           
)٣٢(  Francisco E. Thoumi, Debates y Paradigmas de las 

Poliíticas de Drogas en el Mundo y los Desafíos para 

Colombia (Bogotá, Academia Colombiana de Ciencias 

Económicas, 2015).  
)٣٣(  United Nations office for Drug Control and Prevention 

(ODCCP), “Main centres of illicit opium production – 

Myanmar” in ODCCP Studies on Drugs and Crime, 

Global Illicit Drug Trends 2001, pp. 44-59 .  
)٣٤(  Michael E. Brown and Sumit Ganguly, eds., Government 

Policies and Ethnic Relations in Asia and the Pacific, CISA 

Studies in International Security, in cooperation with the 

Pacific Basin Research Center (London, 1997); Global 

Security.org, Mong Tai Army (MTA) :متاح في .
www.globalsecurity/military/world/para.sua.htm ؛Mong Tai 

Army (MTA) :متاح في .www.revolvy.com/main/index.php 
?s=Mong%20Tai%20Army.  

)٣٥(  Koutouzis and Perez, Atlas Mondial des Drogues; Paul 

B. States, Global Habit – The Drug Problem in a 

Borderless World, The Brookings institution 

(Washington D.C., 1996); David Amoruso, “The Golden 

Triangle: How triads cornered the heroin market” (16 

June 2016). :متاح في .http://gangstersinc.ning.com/ 
profiles/blogs/the-golden-triangle-how-triads-cornered-

the-heroin-market.  
)٣٦(  Koutouzis and Perez, Atlas Mondial des Drogues.  

ــة المنظمــة ، ظهــرت جماعــات أصــغر حجمــاً، جماعــات الجريم
فككـة. واسـتمر كثـير منهـا في المماعـات الجبعضها منبثق عن 

، وإن بــدا أن الأهميــة الشــاملة المخــدِّراتالاعتمــاد علــى تجــارة 
جماعـــات بـــدأت في التراجـــع عنـــدما اكتشـــفت  للمخـــدِّرات
  ر ربحاً وأقل خطراً.فرصاً تجارية جديدة أكث الجريمة المنظَّمة

لـدى للجريمـة المنظمـة جديـدة  وبالمثل، بدا أن ظهور جماعات
من البلـدان  االسابق وغيره الاتحاد السوفيتيالدول التي خلفت 

في تسـعينيات القـرن  أوروبا الشـرقيةالتي تمر بمرحلة انتقالية في 
بالنســـبة إلى  تجـــارة المخـــدِّراتالعشـــرين مهَّـــد لتراجـــع أهميـــة 

. ذلــك أن هــذه الجماعــات الجديــدة الجريمــة المنظَّمــةجماعــات 
تركـــز بصـــورة رئيســـية في أي مرحلـــة مـــن المراحـــل علـــى  لم

أشــارت دراســة عالميــة  ومــع ذلــك، )٣٧(.خــدِّراتالاتّجــار بالم
مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدِّرات النطـــاق أجراهـــا 

، أشـار نصـف الجماعـات ٢٠٠٢إلى أنـه بحلـول عـام  والجريمة
اميــة الأربعــين العاملــة في البلــدان المشــمولة بالدراســة، الإجر

ــداً، إلى  ١٦وعــددها  ــا  المخــدِّرات غــير المشــروعةبل باعتباره
  )٣٨(نشاطها الرئيسي.

  مةالمنظَّ يمةلجرلا تزال المخدِّرات سوقاً مهمة بالنسبة إلى ا
رغم التحولات الـتي شـهدتها العقـود الأخـيرة والاتجـاه صـوب 

تضطلع بـدور رئيسـي  المخدِّراتتزال سوق  تنويع الجرائم، لا
المخـدِّرات . ففـي أوروبـا، لا تشـكل الجريمة المنظَّمةفي أنشطة 

وإنمـا  )٣٩(،فحسـب ريمة المنظمة الأكـبرسوق الج غير المشروعة
أيضــاً ســوقاً تتســم بدرجــة عاليــة مــن التعــاون والتنــافس بــين 

ة مات الوطنيــاعلــى نطــاق الانقســ جماعــات الجريمــة المنظَّمــة
  )٤٠(واللغوية والإثنية.

                                                           
)٣٧( Vadim Volkov, “The Russian mafia; rise and extinction”, 

The Oxford Handbook of Organized Crime, Letizia 

Paoli, ed. (Oxford University Press, 2014), pp. 159-176.  
)٣٨( UNODC, Results of a Pilot Survey of Forty Selected 

Organized Criminal Groups in Sixteen Countries 

(September 2002).  
)٣٩( SOCTA 2013.  
)٤٠(  Mangai Natarajan, Marco Zanella and Christopher Yu, 

“Classifying the variety of drug trafficking organizations”, 

Journal of Drug Issues (2015), 409-430; François Farcy, 

“Renseignement criminel et lutte contre la criminalité 
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مقتبس من  ،يمةمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجرالمصدر: 

  .SOCTA 2017 اليوروبول،
  

 للجريمـة المنظَّمـةجماعة دوليـة  ٥ ٠٠٠وحدَّد اليوروبول نحو 
في  ٣٥، أكثـر مـن ٢٠١٧في عـام  لأوروبيالاتحاد اتعمل في 

ــر مــن  – الاتّجــار بالمخــدِّراتمنهــا ضــالعة في  المائــة أي أكث
النسبة العاملـة في جـرائم الممتلكـات أو تهريـب المهـاجرين أو 

ي أو أي نشـــاط غـــير أو الاحتيـــال الضـــريب الاتّجـــار بالبشـــر
العاملـة  بجماعات الجريمـة المنظَّمـةومقارنةً  )٤١(مشروع آخر.

 مجالات إجراميـة أخـرى، مثـل الجـرائم الماليـة والاقتصـادية في
 جماعـات الجريمـة المنظَّمـةوجرائم الممتلكات والتزييـف، فـإن 

ـــب أكـــبر  الاتّجـــار بالمخـــدِّراتالضـــالعة في  تكـــون في الغال
  )٤٢(حجماً.

شبكات عبر الحدود، خلـص اليوروبـول  ونتيجة للعولمة وإقامة
تجــارة الأوروبيــة الضــالعة في  إلى أن الجماعــات الإجراميــة غــير

في أوروبا تتشكل هذه الآونة من مواطنين من عدد  المخدِّرات
ــدان كبــير ــدان في  ،مــن البل ــى الأرجــح بل ــة عل أمريكــا اللاتيني

وأفغانســتان وباكســتان وبلــدان في  والاتحــاد الســوفيتي الســابق
 في المائـة ٧٠. ويتـألف مـا نسـبته شمال أفريقيـاوفي  شرق آسيا

                                                                                               
organisée en Belgique", Revue Française de Criminologie 

et de Droit Pénal, No. 4, (2015), pp 3-40.  
)٤١(  SOCTA 2017.  
)٤٢(  SOCTA 2013.  

ـــا مـــن أعضـــاء مـــن  ات الجريمـــة المنظَّمـــةجماعـــمـــن  في أوروب
  )٤٣(جنسيات مختلفة عديدة.

 لجماعات الاتّجارأجل التصدي  منالدول  تدابير
  بالمخدِّرات

 للاتّجـــارحفَّـــز ظهـــور منظمـــات قويـــة وذات تـــأثير سياســـي 
ــــات  بالمخــــدِّرات ــــبر الحــــدود في ثمانيني ــــرن العشــــريع  نالق

ليـــة دو قانونيـــة مـــاتالتزاعلـــى التقيـــد بالحكومـــات الوطنيـــة 
  بمكافحة مثل تلك الأنشطة الإجرامية.

م قية الأماتفا وتمثَّلت إحدى الأدوات الرئيسية التي اعتمدتها في
 اتالمخــــدِّرغــــير المشــــروع في  الاتّجــــارالمتحــــدة لمكافحــــة 

ــة لســنة  ــؤثرات العقلي ــداً ١٩٨٨والم ــتي حــذرت تحدي ــ، ال ن م
شـطة الأن صل به منغير المشروع وما يت الاتّجار"الروابط بين 

ــة الأخــرى  ــةالإجرامي ــتي تقــوض الاقتصــاد ا المنظَّم  لمشــروعال
ت كومـاوتهدد استقرار الدول وأمنهـا وسـيادتها". واتفقـت الح

، راتخـدِّالاتّجـار بالمعلى طائفة عريضة من التـدابير لمكافحـة 
اعدة والمســبمــا في ذلــك تســليم المجــرمين ومصــادرة العائــدات 

ــة ــة المتبادل ــدابير مكا القانوني ــة الســلائف وت ل فحــة غســومراقب
  الأموال وعمليات التسليم المراقَبة.

علــى أن الجــرائم الخطــيرة مثــل  ١٩٨٨كمــا نصــت اتفاقيــة ســنة 
وصـنعها ونقلهـا وبيعهـا واسـتيرادها وتصـديرها  المخدِّراتإنتاج 

ــا، ــتي تســتلزم تســليم مرتكبيه ــا ينهــي  )٤٤(هــي مــن الجــرائم ال بم
رؤوس الإجـرام عقاب، ويكـبح قـدرة سنوات من الإفلات من ال

على مواصلة عمليـاتهم مـن وراء جـدران السـجون المحليـة. وفي 
 جماعـات الجريمـة المنظَّمـة، قد يكون ذلـك حفَّـز القارة الأمريكية

مباشـرةً  المخـدِّراتعلى تعديل اسـتراتيجياتها. فبـدلاً مـن إرسـال 
ليم إلى الوجهـــات النهائيـــة المربحـــة حيـــث تُنْفَـــذ معاهـــدات تســـ

المطلوبين، قد تكون بدأت الاستفادة من بلدان العبـور الـتي يقـل 
ــوبين، حــتى إذا كانــت الأســعار أدنى  فيهــا احتمــال تســليم المطل

                                                           
)٤٣(  SOCTA 2013.  
من  ٣من المادة  ١تتضمن تلك الجرائم، المشمولة بالفقرة     )٤٤(

يعها ا وبقلهصنعها ونالاتفاقية، أنشطة مثل إنتاج المخدِّرات و
أو  ١٩٦١واستيرادها وتصديرها خلافاً لأحكام اتفاقية سنة 

ية ف الكيميائ، والتوزيع غير القانوني للسلائ١٩٧١اتفاقية سنة 
ير غائم وكذلك غسل الأموال والأنشطة ذات الصلة؛ أما الجر

و ا أيازتهحالمشمولة فهي تلك المرتبطة بشراء المخدِّرات أو 
  جل الاستهلاك الشخصي.زراعتها من أ
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لتهريـــب  والأربـــاح أقـــل. وقـــد غيَّـــر ذلـــك التـــدفقات الدوليـــة
فعلى . لجماعات الجريمة المنظَّمةوكذلك هياكل القوة  المخدِّرات

اعات الكولومبية تخلت عن النفوذ بما قد تكون الجم سبيل المثال،
المكســـيكية مـــن مـــلء الفـــراغ  جماعـــات الجريمـــة المنظَّمـــةمكَّـــن 

. وربما هيـأ التغـير المخدِّراتوالتحول إلى عصابات قوية في مجال 

أيضاً فرصاً جديدة أمام الجماعات الأصـغر حجمـاً للمشـاركة، 
ع نطــاق سلســلة  ن العبــور، في بلــدا الاتّجــار بالمخــدِّراتبمــا يوســِّ

ولاحقاً في أفريقيـا حيـث جلبـت  أمريكا الوسطىفي  وخصوصاً
  عدم الاستقرار والعنف. الاتّجار بالمخدِّراتجماعات 

  في أوروبا  أسواق المخدِّرات غير المشروعةالناشطة في  جماعات الجريمة المنظَّمة  -١الجدول 

 
 مةنظَّأدلة قوية على ضلوع جماعات الجريمة الم

 ناطق محددةمن بلدان/م
 أدلة محدودة على ضلوع جماعات الجريمة المنظَّمة

 من بلدان/مناطق محددة

 ألبانية، بلقانية، تركية، أفريقية الهيروين
بات ، عصاديةبلغارية، رومانية، شرق أوروبية أخرى، بريطانية، هولن

لنارية، ا اجاتلدراالمافيا الإيطالية، إيطالية أخرى، ليتوانية، عصابات 
  وسطية، آسيوية أخرى، شمال أفريقيةشرق أ

 الكوكايين
ا)، يترانجكولومبية، أفريقية، ألبانية، إيطالية (ند

 إسبانية

 جاتدرابريطانية، فنلندية، فرنسية، إيطالية أخرى، عصابات ال
 ية،النارية، غرب أوروبية أخرى، بلقانية، بلغارية، رومان
 مريكيةروسية/جورجية، مكسيكية، شمال أفريقية، جنوب أ

 القنَّب
ية سيوألبانية، صينية، هولندية، شمال أفريقية، آ

 أخرى، إسبانية
طانية، ، بريليةأفريقية، روسية/جورجية، تركية، عصابات المافيا الإيطا
 فنلندية، فرنسية، أيرلندية، عصابات الدراجات النارية 

مخدّرات أخرى 
 غير مشروعة

 ىخرأبية بريطانية، هولندية، ليتوانية، شرق أورو
ى، ة أخروبيالنارية، غرب أور بريطانية، فنلندية، عصابات الدراجات

 ألبانية، روسية/جورجية، تركية، صينية، آسيوية أخرى

 Ernesto U. Savona and Michele Riccardi, eds., From Illegal Markets to Legitimate Businesses: the Portfolio of Organised Crimeالمصدر: 

in Europe, Final Report of Project OCP – Organised Crime Portfolio (Trento, Transcrime, Università degli Studi di Trento, 2015). 
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 ين الجريمة المنظَّمة والمخدّرات في ألمانياالصلة ب

نسبة جرائم المخدِّرات في جميع الجرائم المبلَّغ عنها وفي جميع 
٢٠١٥و ٢٠١٤الملاحقات المتصلة بجماعات الجريمة المنظَّمة، ألمانيا، 

وية
ب مئ

نس
 

نسبة جميع 
 الجرائم

ــزال الاتّجــار بالم ــ خــدِّراتومــع ذلــك، لا ي ذي النشــاط الرئيســي ال
تتقاسمه جماعات الجريمة المنظَّمة في ألمانيـا. ولا تـزال أهميـة المخـدِّرات 
غــير المشــروعة في الــدعاوى القانونيــة ضــد جماعــات الجريمــة المنظَّمــة 

) مـن أهميتهـا في ٢٠١٥أعلى بكثير (أعلى بثمانيـة أضـعاف في عـام 
 (د)إجمالي الجرائم المبلَّغ عنها.

ات ضد جماعات الجريمة المنظَّمة * بقي العدد الإجمالي للملاحق
، ٢٠٠٩ملاحقة في عام  ٥٧٩مستقرًّا نسبيًّا في السنوات الأخيرة: 

 . ٢٠١٥ملاحقة في عام  ٥٦٦و
 ,BKA, “Organisierte Kriminalität: Bundeslagebildالمصدر: 

2015”.

نسبة الجماعات الضالعة في المخدِّرات غير المشروعة الملاحَقة في 
 *٢٠١٥-٢٠٠٩ات الجريمة المنظَّمة الملاحَقة، ألمانيا، إجمالي جماع

يمة 
لجر
في ا

عة 
شرو

ير الم
ت غ

دِّرا
لمخ
بة ا
نس

وية)
ب مئ

(نس
مة 
لمنظَّ
ا

 

 BKA, “Organisierte Kriminalität, Bundeslagebildالمصدر:

2015“(and 2014); BKA, Polizeiliche Kriminalstatistik: 

Bundesrepublick Deutschland – Jahrbuch 2015 (and 2014). 

 BKA, "Organisierte Kriminalität, Bundeslagebild 2015 and (ج)
 .www.bka.de متاح في:. "2010

 ,Polizeiliche Kriminalstatistik: BundesrepublickBKA  (د)
Deutschland – Jahrbuch 2014, 62nd ed. (Wiesbaden, 

Kriminalistisches Institut, 2014). 

 نسبة الدعاوى المتصلة
 بالجريمة المنظَّمة
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ـــى صـــعيد مكافحـــة  الاتّجـــار وأدت النجاحـــات المســـجلة عل
لى ، إدوليالتعـــاون الـــن تحســـّ إلى جزئيًّـــا  الراجعـــة ،بالمخـــدِّرات

جماعــات مــن  تصــاعد مســتويات المخــاطر، وحفَّــزت العديــدَ
ا جـذب لبحث عـن فـرص بديلـة مـن شـأنهعلى ا الجريمة المنظَّمة

داة أحدثت قدر أقل من انتباه السلطات. ومن هذا المنطلق، اسـتُ
، ٢٠٠٠فـــي عـــام . فالجريمـــة المنظَّمـــةدوليـــة جديـــدة لمكافحـــة 

عـــبر  نظَّمـــةالمتحـــدة لمكافحـــة الجريمـــة الماتفاقيـــة الأمـــم وُقِّعـــت 
 عــون علــىلموقِّ، وتُســمَّى أيضــاً اتفاقيــة بــاليرمو. واتفــق االوطنيــة

، لأمــوالاوغســل ، جماعــات الجريمــة المنظَّمــةتجــريم المشــاركة في 
لمسـاعدة طار اوالفساد، وعرقلة سير العدالة. ووسَّعت الاتفاقية إ

، مـن لمجـرمينوتسـليم ا نونإنفاذ القاالتعاون في مجال والقانونية 
  .ظَّمةالجريمة المنإلى جميع أشكال  الاتّجار بالمخدِّرات

 شـكلةوبالتوازي مع ذلك، زادت الجهـود المبذولـة للتصـدي لم
ب ، لـيس في جانـب العـرض فحسـب وإنمـا في جانـالمخدِّرات

 ١٩٩٨الطلــب أيضـــاً. فقـــد أكــد الإعـــلان السياســـي لســـنة 
، وخطة عمله ٢٠٠٩لسنة وخطط عمله، والإعلان السياسي 

امــة ة العللجمعيــوكــذلك الوثيقــة الختاميــة للــدورة الاســتثنائية 
في عام  عقودةالعالمية الم المخدِّراتبشأن مشكلة  للأمم المتحدة

ج ، على أهمية جهود خفض الطلب في إطار اعتماد نهـ٢٠١٦
  .المخدِّراتمتوازن للتصدي لمشكلة 

 ا الـتيدي للتكنولوجيـكما تسعى الحكومات الوطنية إلى التصـ
يث مــن خــلال تحــد خــدِّراتالاتّجــار بالمتســخِّرها منظمــات 

ــة وتــدريب مو ــة الإلكتروني  ظفيهــامعاييرهــا بشــأن قبــول الأدل
علــى كشــف هــذا النــوع مــن الأدلــة واســتخدامه، والأخــذ 

ــداً اســتعمال متَّجــ ــدة تســتهدف تحدي ري باســتراتيجيات جدي
  ترونية.للوسائط الاجتماعية والإلك المخدِّرات

بيد أنه يبدو أن حكومات عدّة بدأت في تحويل تركيزها من 
إلى طائفة أوسع من الأنشطة الإجرامية. ذلك  المخدِّراتمراقبة 

يُنظر إليها على نحو متزايد  تجارة المخدِّرات غير المشروعةأن 
باعتبارها نوعاً واحداً من الجرائم من بين أنواع كثيرة. ويزداد 

والاتّجار المخصَّصة لمكافحة الإرهاب حجم الميزانيات 
والفساد ومختلف  وغسل الأموالوالجريمة السيبرانية  بالأشخاص

تراجعت الأشكال الأخرى للجرائم الاقتصادية. وبموازاة ذلك، 
 المخدِّراتصة لأنشطة مكافحة المساعدات الدولية المخصَّ 

مرار استإلى ؛ وهو أمر جدير بالملاحظة نظراً والتنمية البديلة
 )٤٥(.٢٠٠٩تزايد المساعدات الإنمائية الشاملة منذ عام 

                                                           
 (منشورات الأمم المتحدة، ٢٠١٦تقرير المخدِّرات العالمي     )٤٥(

  ).A.16.XI.7رقم المبيع 

  والتدفقات المالية المخدِّراتعائدات   -باء
  غير المشروعة

ــدولارات بواســطة  ــن ال ــين م ــدفق البلاي ــات الاتّتت جــار منظم
ل لأمـوااكل عام، ويمكن لكيفية تصرفهم في هـذه  بالمخدِّرات

قـد . فاموالعـالمحلـي  نأن يكون لها أثـر هائـل علـى الاقتصـاديْ
ــة إلى خــارج ب ــالغ النقدي ــدانهتُهــرِّب هــذه المنظمــات المب ا، أو ل

قمـــار ، أو تســـتثمر في نـــوادي الهـــاتبيعأو العقـــارات  تشـــتري
ــة أرباحهــا في مراكــز ما تخفــي، أو غســل الأمــواللأغــراض  لي

لنتـائج مثل اأن تتخارجية. ورهناً بالطريقة التي تختارها، يمكن 
عـاد لة، وإبالممتلكات، وإيجاد منافسة غير عادتشويه أسعار في 

لمنــاخ ســاد االمنشـآت التجاريــة القانونيــة، وانتشـار الفســاد، وإف
لى إلمطـاف الدولية، بمـا يـؤدي في نهايـة ا للاستثماراتالجاذب 

  تقويض سيادة القانون وزعزعة الاستقرار الاقتصادي.
ــرا ــن الج ــة م ــوال المتأتي ــدار الأم ــذا القســم مق ــيِّم ه تصــلة م المئويق

ــا جماعــات بالمخــدِّرات ــه به ــتي توجِّ ــة ال  ارلاتّجــا، ويصــف الكيفي
والاً سل أمعندما تر وخصوصاًأموالها إلى داخل الاقتصاد الأوسع، 
  ".شروعةير المغالتدفقات المالية إلى الخارج، وعندئذ يُطلق عليها "

لجـرائم اافحـة ويُعَدُّ فهم هذه العمليات عنصـراً أساسـيًّا في مك
  .على حد سواء بالمخدِّراتوالجرائم المتصلة الية الم

  المخدِّراتعائدات جرائم 
إجـراء  عة مـنيُمكِّن قياس الأهمية الماليـة للأنشـطة غـير المشـرو

ويعـادل  مقارنة بين الأنشطة الإجرامية على نطاق القطاعات.
ل" مصــطلح "العائــدات" تعــابير "المبيعــات" و"حجــم الأعمــا

ــــ ــــرادات". وفي حال ــــالمخــــدِّراتة و"الإي ــــة ل كم، فهــــو يمثِّ ي
  ة.الصل المبيعة مضروبةً في أسعار التجزئة ذات المخدِّرات

 المخدِّراتوتشير بعض التقديرات العالمية الأخيرة إلى أن مبيعات 
جماعـات مثَّلت ما يزيد بقليل على ربـع إجمـالي الإيـرادات لـدى 

النطـاق  ، حيث تراوح٢٠١٤في عام عبر الوطنية  الجريمة المنظَّمة
الأقصـــى بـــين خُمـــس وثُلـــث تلـــك الإيـــرادات. وفي الســـنوات 

ــدخل المتصــل  ــدو أن ال ــاني أكــبر  بالمخــدِّراتالأخــيرة، يب ــل ث مثَّ
لـدى  –بعد تزييف طائفة واسعة مـن البضـائع  –مصدر للدخل 

  )٤٦(.على الصعيد العالميعبر الوطنية  جماعات الجريمة المنظَّمة

                                                           
إلى  ٤٢٦استند ذلك إلى تقديرات الاتّجار بالمخِّدرات بواقع   )٤٦(

بليون دولار من أصل إجمالي دخل الجريمة المنظَّمة عبر  ٦٥٢
 ٢٠١٤لار في عام تريليون دو ٢,٢إلى  ١,٦الوطنية وقدره 
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  الصناعيةفي البلدان  عائدات المخدِّرات
ثاني أكبر مصدر للإيرادات الإجرامية  المخدِّراتكانت أموال 

ـــات المتحـــدةفي  ـــا العظمـــى  الولاي والمملكـــة المتحـــدة لبريطاني
ــدا الشــمالية ــدا  وأيرلن ــا، وذلــك وفــق تقــديرات وهولن وإيطالي

ــرة  ــود للفت ــا جمَّ ٢٠٠٩-٢٠٠٠تع ــم المتحــدة عه ــب الأم مكت
ــة ــني بالمخــدِّرات والجريم ــ )٤٧(.المع ــع الأنشــطة فق ــت جمي د ظل

الإجرامية الأخرى ضئيلة من حيث الإيرادات مقارنةً بالتهرب 
ـــات الضـــريب ـــتي تضـــمنت أيضـــاً بيان ي، حســـب الدراســـة، ال

أنـــه إذا  إلىمســـتمدة مـــن أســـتراليا وألمانيـــا. وتشـــير البيانـــات 
مثَّلت ما بـين خُمـس  المخدِّراتي، فإن استُثني التهرب الضريب
الجريمـة في البلـدان السـتة مجتمعـة خـلال وربع إجمالي عائـدات 

تمثـل  المخـدِّراتي، تظـل هذه الفترة. وبإدراج التهرب الضـريب
  من إجمالي عائدات الجريمة. في المائة ١٠نحو 
 ٢٠١٣في عــام  المخــدِّرات، تُقــيَّم ســوق الاتحــاد الأوروبيوفي 

ووفقـــاً لدراســـات  )٤٨(بليـــون يـــورو في الســـنة. ٣,٢٤بنحـــو 
، كنســبة مئويــة مــن ٢٠١٠في عــام  خــدِّراتالمقيَّمــت ســوق 

هميـة في أأقـل  المخـدِّراتالإنتاج الاقتصـادي، كانـت مبيعـات 
، ٢٠١٠. ففي عـام الولايات المتحدةمنها في  الاتحاد الأوروبي

بليــون  ٢٧,٧( في المائــة ٠,٢٣ المخــدِّراتبلــغ الإنفــاق علــى 
مقارنةً  )٤٩(،للاتحاد الأوروبي الناتج المحلي الإجمالييورو) من 

ــــبة  ــــين دولار) في  ١٠٩( في المائــــة ٠,٧بنس الولايــــات بلاي
  )٥٠(.المتحدة

                                                                                               
)Channing May, “Transnational crime and the 

developing world”, Global Financial Integrity 

(Washington D.C., March 2017).(  
)٤٧(  UNODC, Estimating Illicit Financial Flows Resulting 

from Drug Trafficking and Other Transnational Organized 

Crime, Research report (October 2011), pp. 70-91.  
 European Monitoringبليون يورو ( ٣١إلى  ٢١النطاق: من   )٤٨(

Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), 

European Drug Report, Trends and Developments 

(Lisbon, 2016).(  
)٤٩(  Savona and Riccardi, eds., From Illegal Markets to 

Legitimate Businesses: the Portfolio of Organised Crime 

in Europe.  
)٥٠(    Beau Kilmer and others, What Americas Users Spend on 

Illegal Drugs: 2000-2010, Research Reports Series, 

document No. RR-534-ONDCP (Santa Monica, 

California, Rand Corporation, 2014).  
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  وغيرها من الجرائم في بلدان صناعية مختارة، معبَّراً عنها المخدِّرات غير المشروعةعائدات مبيعات   -٢الجدول 
  الناتج المحلي الإجماليكنسبة من 

 ,UNODC, Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational Organized Crime المصادر:

Research report (October 2011). Based on: Peter Reuter and Edwin M. Truman, “Chasing Dirty Money – the Fight against Money 

 الإجمالي كنسبة من الناتج المحلي

  إجمالي الجرائم، باستثناء المخدِّرات سنة التقدير 
 يالتهرب الضريب

  إجمالي الجرائم، بما فيها
 يالتهرب الضريب

 ٪٨,٠ ٪٢,٣٪٢٠٠٠٠,٧ الولايات المتحدة

/١٩٩٦/٢٠٠٣ المملكة المتحدة
 غير متاح (أ)٪٢,١ ٪٢٠٠٤٠,٥

 غير متاح ٪١,٥٪٢٠٠٣٠,٣أستراليا
 ٪٣,٥ (ب)٪٧,١٪٢٠٠٣٠,٤هولندا
 ٪٢,٣ ٪١,٣٪٢٠٠٧٠,٤ألمانيا
 غير متاح ٪٧,٧٪٢٠٠٩٠,٧إيطاليا

  ٪٠,٥  المتوسط غير المرجَّح
)٠,٦-٪٠,٤(٪

٢,٦٪  
)٤,٦-٪٠,٦(٪ 

٤,٦٪  
)٧,٠-٪٢,٢(٪ 

  ٪٠,٦  (ج)المتوسط المرجَّح
)٠,٧-٪٠,٥(٪

٢,٥٪  
)٤,٥-٪٠,٥(٪ 

٥,٣٪  
)٧,٧-٪٢,٩(٪ 

 ٤-١٦ستدامة؛ الغايةأهداف التنمية الم
الحــد بقــدر كبــير مــن التــدفقات غــير المشــروعة للأمــوال والأســلحة،
وتعزيز اسـترداد الأصـول المسـروقة وإعادتهـا ومكافحـة جميـع أشـكال

  .٢٠٣٠الجريمة المنظمة، بحلول عام 
يعكف المجتمـع الـدولي حاليًّـا علـى وضـع مؤشـرات لقيـاس الحـد مـن

ــير المشــروعة ــة غ ــدفقات المالي ــاعالت ــا بقط ــة منه ــك المتعلق ــا في ذل ، بم
 المخدِّرات غير المشروعة.

  ما تقوله الأمم المتحدة
تُعرَّف العائـدات الإجراميـة في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة

، وكـــذلك في اتفاقيـــة مكافحـــة٢٠٠٠المنظَّمـــة عـــبر الوطنيـــة لســـنة 
ــا  ،٢٠٠٣الفســاد لســنة  ــى أنه ــة أو عل متحصــل"أي ممتلكــات متأتي

  .عليها، بشكل مباشر أو غير مباشر، من ارتكاب جرم"
وقد وُصف ذلك مـن قبـل في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الاتّجـار

"أيبأنـه  ١٩٨٨غير المشروع في المخدِّرات والمؤثِّرات العقليـة لسـنة 
عليهــا، بطريــق مباشــر أو غــير مباشــر، مــن حُصــلدة أو مأمــوال مســت

مفاهيم القياس: من عائدات المخدِّرات إلى التدفقات المالية  ."٣من المادة  ١عليها في الفقرة  ارتكاب جريمة منصوص
 غير المشروعة

التدفقات المالية غير المشروعة المتصلة بالمخدِّرات

 * تكاليف النقل والوسطاء والرشاوى، إلخ.
 ** النفقات المعيشية والسلع الكمالية والسيارات، إلخ.
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Laundering” (Washington D.C., 2004); ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs (Washington D.C., December 

2001); Chris Groom and Tom Davies, “Developing a Methodology for Measuring Illegal Activity for the UK National Accounts”, 

Economic Trends, No. 536, July 1998, pp. 33-71; Stephen Pudney, Celia Badillo, Mark Bryan, Jon Burton, Gabriella Conti, Maria 

lacovou, “Estimating the size of the UK illicit drug market”, in Home Office, “Measuring different aspects of problem drug use: 

methodological developments”, Home Office Online Report 16/06; Updates from an original paper undertaken by John Walker for 

the Australian Institute of Criminology in 1992, quoted in Brigitte Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering 

(Cheltenham, Edward Elgar Publishing Company, 2007); FATF, Mutual Evaluation Report, February 2010 and International 

Monetary Fund, March 2010; International Monetary Fund, “Germany: Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering 

and Combating the Financing of Terrorism”, IMF Country Report No. 10/78 (Washington D.C., February 2010). Statistisches 

Bundesamt, Wiesbaden; Consiglio Italiano per le Scienze Sociali, Il mercato illecito and SOS Impresa, XII Rapporto – Le mani 

della criminalità sulle imprese (Rome, SOS, 27 January 2010).  
  تقدير جزئي لعدد محدود من الجرائم المختارة.  (أ)

ي، ي فيما يخص هولندا؛ ومن أجل توفير تقدير لإجمالي الجريمة، باستثناء التهرب الضريبأُبلغ عن فئة مجمَّعة من الاحتيال والتهرب الضريب  (ب)
  افتُرض أن هولندا لديها نفس التوزيع الموجود في ألمانيا.

  . ٢٠٠٩جَّحة بناتجها المحلي الإجمالي في عام نتائج البلدان مر  (ج)

  الإيرادات من الأسواق غير المشروعة كل عام (بلايين اليوروهات)   -٣الجدول 
 الاتحاد الأوروبي (أ)سبعة بلدان في أوروبا الغربية السوق غير المشروعة

 ٢٠,٢٢٧,٧ المخدِّرات غير المشروعة
 في عدد محدود من البلدان الأوروبيةالتقدير غير متاح سوى الاتّجار بالبشر

 ٠,٤-الاتّجار غير المشروع بالأسلحة النارية
 ٥,٢٩,٤التجارة غير المشروعة في منتجات التبغ

 ٢١,٦٤٢,٧التزييف
 التقدير غير متاح سوى في عدد محدود من البلدان الأوروبية القمار غير القانوني

 د محدود من البلدان الأوروبيةالتقدير غير متاح سوى في عدالابتزاز
 التقدير غير متاح سوى في عدد محدود من البلدان الأوروبيةالربا
  بعدم دفع القيمة المضافة داخل حتيال الا

 ٢٩,٣ ١٦,٩ الاتحاد الأوروبي

 ٠,٣٦٠,٤٢ سرقة الشحنات
 ٦٤,٢١٠٩,٩المجموع

   .Savona and Riccardi, eds., From Illegal Markets to Legitimate Businesses: the Portfolio of Organised Crime in Europe المصدر:
  ، هولندا. المملكة المتحدةإسبانيا، أيرلندا، إيطاليا، فرنسا، فنلندا،   (أ)
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المحلي الناتج بوحدات العملة الثابتة، معبَّراً عنها كنسبة مئوية من  لمخدِّرات غير المشروعةمبيعات التجزئة ل  -٤الجدول 
  الاتحاد الأوروبيبلداً من بلدان  ٢١و الولايات المتحدةفي  الإجمالي

 ٢٠١٥ ٢٠١٠ ٢٠٠٥ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ ١٩٩٠ ١٩٨٨ 

 ة الثابتةمبيعات المخدِّرات بالتجزئة بوحدات العمل

 بالقيمة الثابتة للدولار الولايات المتحدة
 .. ١٠٩ ١١٩ ١٠٨ ٩٥ ١٤٦ ١٩٥(بالبلايين)٢٠١٠في عام

لداً في الاتحاد ب٢١
الأوروبي*

 بالقيمة الثابتة لليورو
 ١٨,٠ ١٩,٢ ١٩,٢ ١٥,٣ ١٣,١ .. ..(بالبلايين)٢٠١٠في عام

مبيعات المخدِّرات بالتجزئة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي
 كنسبة مئوية من الناتج الولايات المتحدة

 ..٠,٧٤ ٠,٨٣ ٠,٩٠٠,٨٥ ١,٥٧ ٢,٢٢المحلي الإجمالي
بلداً في الاتحاد ٢١

الأوروبي*
 كنسبة مئوية من الناتج

 ٠,٣٤٠,٣٢ ٠,٣٧ ٠,٦٢٠,٤٩  .. ..المحلي الإجمالي

 Kilmer and others, What America’s Users Spend on، استناداً إلى: مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمةالمصادر: حسابات 

Illegal Drugs: 2000-2010 مؤشرات التنمية العالمية؛ والمكتب الإحصائي للاتحاد الأوروبي (اليوروستات)، قاعدة بيانات ك الدوليوالبن؛ ،
  .http://ec.europa.eu/eurostat/data/databaseاليوروستات. متاحة في: 

ص، لاتفيا، لسويد، فنلندا، قبروفينيا، اسل يا،إسبانيا، إستونيا، أيرلندا، البرتغال، بلجيكا، بلغاريا، تشيكيا، الدانمرك، رومانيا، سلوفاك (أ)
  ، النمسا، هنغاريا، اليونان.المملكة المتحدةلكسمبرغ، ليتوانيا، 

  ملحوظة: تشير النقطتان إلى أن البيانات غير متاحة.

يعـادل  الاتحاد الأوروبيلدى  ٢٠١٠وكان التقدير الخاص بعام 
رامية بما يجعـل من مجموع العائدات الإج في المائة ٢٥تقريباً نحو 
 الجريمـة المنظَّمـةثالث أكبر مصدر للدخل المتـأتي مـن  المخدِّرات

ي والتزييــف. وباســتثناء الاحتيــال هنــاك، بعــد الاحتيــال الضــريب
مـن إجمـالي الإيـرادات  في المائـة ٣٤ المخـدِّراتي، مثَّلت الضريب

  )٥١(.الاتحاد الأوروبيفي  الجريمة المنظَّمةمن 
من إجمـالي  في المائة ٤٢، التي تمثِّل خدِّراتالمكما زادت أهمية 

 )٥٢(،ييبالاحتيـال الضـربعـد اسـتبعاد  الجريمـة المنظَّمـةعائدات 
أيرلنـدا ووهـي إسـبانيا  - أوروبـا الغربيـةلدى سبعة من بلدان 

  مجتمعةً. -وهولندا  والمملكة المتحدةوإيطاليا وفرنسا وفنلندا 
ــــــــب الإحصــــــــائي   د الأوروبيللاتحــــــــاواســــــــتناداً إلى المكت

دولـة  ٢١(اليوروستات)، أنفقـت الأسـر المعيشـية الأوروبيـة في 
بليـون  ٢١مـا مجموعـه  الاتحـاد الأوروبيفي  الدول الأعضـاءمن 

) علــــى النــــاتج المحلــــي الإجمــــاليمــــن  في المائــــة ٠،٣يــــورو (
. ويشــير هــذا التقــدير، الــذي يســتند ٢٠١٥في عــام  المخــدِّرات

                                                           
)٥١(    Savona and Riccardi, eds., From Illegal Markets to 

Legitimate Businesses: the Portfolio of Organised Crime 

in Europe.  
  المرجع نفسه.    )٥٢(

ــل نحــ ــدان تمثِّ ــام مــن بل ــي و نصــف مجمــوع إلى أرق ــاتج المحل الن
إلى حـدوث تراجـع مقارنـةً  )٥٣(،الاتحـاد الأوروبيلدى  الإجمالي

الناتج من  في المائة ٠,٦، عندما قُدِّرَ الإنفاق بنسبة ١٩٩٥بعام 
الولايـات ولوحظ حدوث تراجع مماثل في  )٥٤(.المحلي الإجمالي

ـــد تراجعـــت مبيعـــات  المتحـــدة ـــدين الماضـــيين؛ فق خـــلال العق
النـاتج المحلــي مـن  في المائـة ١,٦مــن  رات غـير المشـروعةالمخـدِّ

  .٢٠١٠في عام  في المائة ٠,٧إلى  ١٩٩٠في عام  الإجمالي
ة العملــ ، معبَّــراً عنهــا بوحــداتالمخــدِّراتوتراجعــت مبيعــات 

ن ت القـــرمنـــذ أواخـــر ثمانينيـــا الولايـــات المتحـــدةالثابتـــة، في 
ـــدى الع ـــى م ـــا عل ـــا زادت في أوروب ـــدين العشـــرين، ولكنه ق
ـــك إلى أن التراجـــع الملحـــوظ في ن ســـبة الماضـــيين. ويشـــير ذل

و هـوروبـا أفي  النـاتج المحلـي الإجمـاليإلى  المخـدِّراتمبيعات 
عـات القطا بدرجة أقوى في الناتج المحلي الإجمالينتيجة لنمو 

  .المخدِّراتالأخرى وليس لتراجع سوق 

                                                           
جميع البلدان الأوروبية باستثناء ألمانيا وإيطاليا وبولندا وفرنسا     )٥٣(

  وكرواتيا ومالطة وهولندا.
نات اليوروستات. متاحة في: قاعدة بيا    )٥٤(

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.  
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رين مـن في البلدان الواحـد والعشـ المخدِّراتوقد زادت مبيعات 
إلى  ١٩٩٥مــن عــام  في المائـة ٥٠بنحــو  الاتحــاد الأوروبيبلـدان 

، وهو العام الذي شهد اندلاع الأزمة المالية العالميـة. ٢٠٠٨عام 
 ١٠، تراجعـت المبيعـات بنحـو ٢٠١٥و ٢٠٠٨وما بـين عـاميْ 

 ٠,٦( والمملكـة المتحـدة. وتراجعت المبيعـات في إسـبانيا في المائة
) بنسـبة الناتج المحلـي الإجمـالي، من التواليعلى ، في المائة ٠,٤و

. وأُبلغ عـن أكـبر ٢٠١٥- ٢٠٠٨على مدى الفترة  في المائة ١٥
تراجع لدى قبرص. ويمكـن أن يشـير ذلـك إلى وجـود صـلة بـين 

تشـير التقـديرات  ومـع ذلـك،والأزمة الماليـة.  المخدِّراتمبيعات 
ــيرة في  ــادة كب ــان إلى حــدوث زي  راتمبيعــات المخــدِّلــدى اليون

)، بمــا يشــير إلى أن في المائــة ٣١( ٢٠١٥- ٢٠٠٨خــلال الفتــرة 
الأزمة المالية لم تكن بالضرورة العامل الحاسم في تفسير التغيرات 

كانـت  وفي الوقـت نفسـه،. أسـواق المخـدِّراتالتي طرأت علـى 
ــل مــن  المخــدِّراتمبيعــات  ــة ٠,١أق ــي مــن  في المائ ــاتج المحل الن
لبرتغــــال والســــويد وفنلنــــدا لــــدى ا ٢٠١٥في عــــام  الإجمــــالي

  )٥٥(ولكسمبرغ وليتوانيا والنمسا.
  اتخدِّرللم في البلدان الرئيسية المنتجة المخدِّراتعائدات 

ل ث تمثِّـ، حيالولايات المتحدةأو  الاتحاد الأوروبيعلى عكس 
كــان  نســبة ضــئيلة مــن إجمــالي الاقتصــاد، المخــدِّراتأســواق 

ـــاً في أفغانســـتان في ـــاً تمام ـــة الالوضـــع مختلف ـــة المرحل وفي  راهن
  .الألفيةكولومبيا عند مطلع 

إنفاق الأسر المعيشية التقديري على   -٢الشكل 
  الاتحاد الأوروبيمن بلدان  ٢١في  المخدِّرات

  

  

  

  

  

  

  

  .EUROSTATالمصدر: 

                                                           
  المرجع نفسه.  )٥٥(

بـت القيمـة الصـافية لصـادرات الأفيونيـات وفي أفغانستان، تقلَّ
لناتج المحلي الإجمالي خلال في المائة من ا ١٦في المائة و ٧بين 

، وذلك وفقاً لتقـديرات مكتـب الأمـم ٢٠١٦-٢٠١١الفترة 
  )٥٦(المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة.

وفي كولومبيــا، وفقــاً لــبعض الدراســات، تراجــع الــدخل غــير 
المشــروع مــن جميــع الأنشــطة الإجراميــة (بمــا فيهــا المخــدِّرات) 

وازى التراجـع في علـى مـدى نحـو عقـدين. وتـ بصـفة مسـتمرة
الدخل المتصل بالمخـدِّرات في كولومبيـا مـع تنـاقص شـامل في 

في المائــة عــن الفتــرة  ٧٠بنحــو  –المســاحة المزروعــة بالكوكــا 
في إنتـــــاج ي إلى جانـــــب تراجـــــع قـــــو – ٢٠١٣-٢٠٠٠
  )٥٧(الأفيون.

  غسل أرباح المخدِّرات
ــد بكثــير علــى نصــف إجمــ ــا يزي الي تشــير التقــديرات إلى أن م

  .الأموال  غسلالمتأتية من تجارة المخدِّرات يُوجَّه إلى الأرباح
وفي أواخــر الثمانينيــات مــن القــرن العشــرين، افترضــت فرقــة 
ـــيْ أمـــوال  ـــة أن مـــا بـــين ثلث ـــة بـــالإجراءات المالي العمـــل المعني

ــة منهــا يجــري غســله. ٧٠المخــدِّرات و واســتندت  )٥٨(في المائ
ــواردة في دراســة فرقــة العمــل، وهــي مــ ــام ال  ن بــين أولىالأرق

مثل ذلك التقدير، إلى مقـابلات أُجريـت التي تضع  الدراسات
  مع خبراء في هذا المجال.

                                                           
)٥٦(  Afghanistan, Ministry of Counter Narcotics (MCN) and 

UNODC, Sustainable Development in an Opium 

Production Environment – Afghanistan Opium Survey 

Report 2016 (Vienna, 2017).وسنوات سابقة ،  
  ، وسنوات سابقة.٢٠١٦تقرير المخدِّرات العالمي   )٥٧(
)٥٨(  United Nations International Drug Control Programme 

(UNDCP), Economic and Social Consequences of Drug 

Abuse and Illicit Trafficking, UNDCP Technical Series No. 

6 (Vienna, 1998); International Monetary Fund (IMF), 

“Financial system abuse, financial crime and money 

laundering – background paper” (12 February 2001).  

من بلدان الاتحاد الأوروبي)،٢١مشتريات المخدِّرات كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي (
في المائة ٩٥بما فيها هامش ثقة قدره  

من بلدان الاتحاد الأوروبي بالقيمة الحالية لليورو ٢١خدِّرات في مشتريات الم

من بلدان الاتحاد الأوروبي بالقيمة الثابتة لليورو ٢١مشتريات المخدِّرات في 
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  تقديرات فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية للمبالغ العالمية المغسولة في أواخر الثمانينيات من القرن العشرين  - ٥الجدول 
بليون دولار ١٢٤)١٩٨٨تقدير مبيعات المخدِّرات في الأسواق الرئيسية (  
٪٨,٠)١٩٨٨كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي العالمي (  

٪٧٠-٢/٣ النسبة المفترَضة التي تُغسل  
بليون دولار ٨٥تقدير المبالغ المغسولة المتصلة بالمخدِّرات  

الناتج المحلي الإجمالي٪ من ٥,٠)١٩٨٨نسبة الناتج المحلي الإجمالي العالمي (  
٪٢٥ولةرات في إجمالي المبالغ المغسالتقديرية للمخدِّبةالنس  

بليون دولار ١٩٨٨٣٤٠إجمالي المبالغ التقديرية المغسولة في عام  
الناتج المحلي الإجمالي٪ من ٢,٠كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي العالمي  

 ,Economic and Social Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking, UNDCP Technical Series No. 6المصدر: 

Vienna 1998; International Monetary Fund, Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering-

Background Paper, February 2001.  
  

وتتفق الاستنتاجات عمومـاً مـع اسـتعراض أجـراه مكتـب الأمـم 
خدِّرات والجريمة للأدبيات في أسـتراليا وهولنـدا المتحدة المعني بالم

وقــد اســتخدمت تلــك  )٥٩(.٢٠١١والولايــات المتحــدة في عــام 
الدراسات منهجيات مختلفة، بيد أن المتوسط العام لنسبة الأموال 

ــغ نحــو  ــة،  ٧٠المتاحــة للغســل ضــمن عائــدات الجريمــة بل في المائ
ــين  ــام تراوحــت ب ــأن الأرق ــد ب ــث أُفي ــة ٣٩حي في   ٨٣و في المائ

ويُغســل معظــم هــذه الأمــوال، وإن جــاز إخفــاء جــزء  )٦٠(المائــة.
  صغير من المبالغ النقدية وتخزينه كي يُستعمل في مرحلة لاحقة.

                                                           
)٥٩(  UNODC, Estimating Illicit Financial Flows Resulting from 

Drug Trafficking and Other Transnational Organized 

Crime, Research report (October 2011), pp. 70-91.  
)٦٠(  John Walker, “Estimates of the extent of money 

laundering in and through Australia,” paper prepared 

for Australian Transaction Reports and Analysis 

Centre, (Queanbeyan, Australia, John Walker 

Consulting Services, September 1995); John Walker 

and Brigitte Unger, “Measuring global money 

laundering: the Walker gravity model”, Review of Law 

and Economics, vol 5 (2009); Brigitte Unger, The Scale 

and Impacts of Money Laundering (Cheltenham, 

Edward Elgar Publishing Company, 2007); Douglas 

Farah, “Money laundering and bulk cash smuggling: 

challenges for the Mérida Initiative”, Working Paper 

Series on U.S.-Mexico Security Cooperation, Woodrow 

Wilson Center for International Scholars/Trans-Border 

Institute, University of San Diego, May 2010); United 

States, ONDCP, What America’s Drug Users Spend on 

Illicit Drugs, 1988-2000, (Washington D.C., 2001); 

واســـتحدثت دراســـة أخـــرى لمكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني 
بالمخــدرات والجريمــة نموذجــاً أكثــر تفصــيلاً فيمــا يتعلــق بتجــارة 

حة للغسل مـن كـل مـن مبيعـات الكوكايين: قُدِّرت الحصة المتا
في المائـة في عـام  ٦٢التجزئة (العائدات) وإجمالي الأرباح بنسبة 

ــداد  )٦١(.٢٠٠٩ ــاين كبــير علــى امت بيــد أن النســبة اتســمت بتب
ــا متوســطه  ــان م ــة، ك ــى مســتوى التجزئ ــداد. فعل سلســلة الإم

في المائة مـن إجمـالي الأربـاح المتأتيـة مـن الكوكـايين متاحـاً   ٤٤
  في المائة على مستوى الجملة. ٩٢رتفعت النسبة إلى للغسل؛ وا

  

                                                                                               
National Drug Intelligence Centre, National Drug 

Threat Assessment 2009, (Illicit Finance – Bulk Cash 

Smuggling) (Washington D.C. December 2008).  
)٦١(  Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug 

Trafficking and Other Transnational Organized Crime.  

  القطاعات التي تستثمر فيها الجريمة المنظَّمة أرباحها
 الأعمال التجارية التي تُستخدم فيها المبالغ النقدية •

ئمة على التكنولوجيا المتدنية والكثيفة العمالة القطاعات القا •
 لتصديرإلى اوغير الموجَّهة 

القطاعات التي تنطوي على حيز كبير من الإدارة العامة و/أو  •
 الإعانات الحكومية

القطاعات الخاصة بمناطق بعينها، مما قد يفيد و/أو يسهِّل  •
 سيطرة الجماعات الإجرامية على تلك المناطق

تتسم برقابة ضعيفة أو تكون في مرحلة  القطاعات التي •
التطور، وهو ما قد يعني ضعف الرصد أو المزيد من فرص 

الاختراق (على سبيل المثال، الطاقة المتجددة أو ألعاب الحظ)
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كتب إلى أن الرقم تباين وفقـاً للموقـع. المكما أشارت دراسة 
وحت نسـبة إجمـالي الأربـاح المتاحـة للغسـل اعلى العموم، ترو

في المائـة، وعلـى مسـتوى  ٩٤و ٨٧على مسـتوى الجملـة بـين 
الإقليميــة. في المائــة، بــين المنــاطق دون  ٥٠و ٣٢التجزئــة بــين 

وفي أمريكا الشمالية، كان نحو نصف إجمالي الأربـاح المرتبطـة 
في أوروبـا وبالكوكايين على مستوى التجزئـة متاحـاً للغسـل؛ 

في  ٤٤الغربية والوسطى، كانـت النسـبة أدنى بدرجـة طفيفـة (
في المائــة مــن  ٣٥المائــة). وأشــارت هــذه الأرقــام إلى أن نســبة 

ــن مبيعــات ا ــأتي م ــدخل المت ــة الخاصــة بالكوكــايين في ال لتجزئ
ــة  ٢٦أمريكــا الشــمالية ونســبة  ــا الغربي ــه في أوروب ــة من في المائ

ـــاحتين لأغـــراض الغســـل. ـــا مت ـــل،  )٦٢(والوســـطى كانت وبالمث
أشارت دراسة أجراها مركز البحوث المشـترك المعـني بالجريمـة 

) على سبعة بلدان في أوروبـا الغربيـة Transcrimeعبر الوطنية (
 فنلنــدا والمملكــة المتحــدةوأيرلنــدا وإيطاليــا وفرنســا (إســبانيا و

وهولنــدا) إلى صــورة مماثلــة عمومــاً فيمــا يخــص الهــيروين علــى 
في  ٤٢و ٢٥رت الدراسة أن ما بـين مستوى التجزئة. فقد قدَّ

المائــة مــن إجمــالي مبيعــات التجزئــة الخاصــة بــالهيروين في عــام 
ــان ٢٠١٠ ــت متاحــة للاســتثمار في الاقتصــاد الق وني؛ أي كان

  )٦٣(لغسل.لبعبارة أخرى، كانت تلك الأموال متاحة 

  ةروعالغسل عبر الحدود: التدفقات المالية غير المش
 ءاً مـنبـد –ينفق متَّجرو المخـدِّرات أربـاحهم بطـرق متنوعـة 

ــةشــراء  ــل اليخــوت والمجــوهرات، وانت الســلع الكمالي ــاءً مث ه
رجيــة. الخا بالاســتثمار في العقــارات واســتخدام المراكــز الماليــة

 يكلهمهن شبكات الغسل المدمَجة في يويستخدم بعض المتَّجر
 طريقـــةالتنظيمـــي الشـــامل ويوظِّفـــون المحاســـبين والمحـــامين ب

ات مباشـرة؛ وهنــاك جماعــات أخــرى تتجــه إلى التعهيــد لشــبك
راجـع "مستقلة" تتخصص في إخفاء عائـدات الجريمـة. ومـع الت

اكـل الهي الهرمي وظهورالبطيء في منظمات الجريمة ذات البناء 
ــاه ــإن الاتج ــة شــبكيًّا، ف ــة أو المربوط ــة المرن ــل الهرمي صــوب  يمي

  التعهيد الاحترافي.

                                                           
  المرجع نفسه.  )٦٢(
)٦٣(  Savona and Riccardi, eds., From Illegal Markets to 

Legitimate Businesses: the Portfolio of Organised Crime 

in Europe.  

ى ، يُخفداخل البلدالمخدِّرات وفي حين يُغسل جزء من أموال 
لتـدفقات ل االجزء الآخر أو يعاد استثماره عبر الحدود بما يشكِّ

دود در محـقـهنـاك . والمتصـلة بالمخـدِّرات المالية غـير المشـروعة
لتي ارات جدًّا من المعلومات حول نسبة ومستوى أرباح المخدِّ

شـاط ن لـد. وكمـا هـي الحـال بالنسـبة إلى أيتُغسل خـارج الب
اح الأربـتجاري، من المرجح أن يعتمد ذلك على مجال التمتـع ب

  ية.لمتأتوالهوامش التي يمكن تحقيقها إضافةً إلى الأموال ا
ــوذج ا ــم المتحــدة المعــني واســتناداً إلى نم ــب الأم ســتحدثه مكت
ــة  ــق ببالمخــدِّرات والجريم ســوق الكوكــايين في عــام فيمــا يتعل

في المائــة مــن عائــدات الكوكــايين  ٣٠، يُقــدَّر أن نحــو ٢٠٠٩
ـــالمي ـــى الصـــعيد الع ـــة غـــير  )٦٤(عل ـــدفقات مالي ـــت إلى ت تحول

وخلصــت دراســة أخــرى تســتند إلى مقــابلات  )٦٥(مشــروعة.
ين في تجارة المخـدِّرات في إيطاليـا إلى مع سجناء ضالعأُجريت 

ــتي  ــوال ال ــث الأم ــث أشــارت إلى أن نحــو ثل ــة حي نتيجــة مماثل
  )٦٦(ينفقها متعاطو الكوكايين تُغسل عبر الحدود.

  
  
  
  
  
  
  
  

  

                                                           
خلص هذا النموذج إلى تقدير مماثل فيما يخص نسبة إجمالي   )٦٤(

  .شروعةمير غالأرباح من الكوكايين المتحولة إلى تدفقات مالية 
)٦٥(  Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug 

Trafficking and Other Transnational Organized Crime.  
)٦٦(  Jonathan Caulkins and others, “Modelling the structure 

and operation of drug supply chains: the case of cocaine 

and heroin in Italy and Slovenia”, International Journal 

of Drug Policy (Elsevier, 2016), pp. 64-73.  

  كيفية غسل اموال المخدِّرات
 المبالغ النقدية، بما فيها التهريب والتخزين •
 الحوالة، وهي نظام غير رسمي لتحويل الأموال •
 شراء العقارات وأنشطة البناء ذات الصلة •
الاستثمار في الأنشطة المدرّة للمبالغ النقدية مثل المطاعم ونوادي  •

 الدعارة ومحطات البنـزين القمار والترفيه القائم على
  مثل الفلل واليخوت والمجوهراتالسلع الكمالية شراء  •
 الاستثمار في المراكز الخارجية  •
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  صافي الأرباح المتأتية من إمداد الهيروين في سبعة من بلدان أوروبا الغربية (بملايين اليوروهات)  - ٦الجدول 
 المجموع الجملة السوق الوسيطة التجزئة

 الأقصى الأدنى الأقصى الأدنى الأقصى الأدنى الأقصى الأدنى  
٥٦,٤ الإيرادات  ٦٠,٧  ٧٨,٢  ٦٢,٤  ٢٧,٢  ٧٥,٣  ٥٦,٤  ٦٠,٧  

٧٧,١ إجمالي الأرباح  ٩٧,٢  ٥١,٠  ٨٧,٠  ٦٥,٠  ٠٩,١  ٩٣,٢  ٩٤,٤  
  صافي الأرباح

 (الأموال المتاحة للغسل)
٠٨,٠  ٢٨,١  ٤٤,٠  ٨٠,٠  ٦٤,٠  ٠٨,١  ١٦,١  ١٦,٣  

٪٢ل)لغسلالهامش الصافي (نسبة الإيرادات المتاحة   ١٧٪  ١٦٪  ١٧٪  ٢٨٪  ٢٩٪  ٢٥٪  ٤٢٪  

  .Savona and Riccardi, eds., From Illegal Markets to Legitimate Businesses: the Portfolio of Organised Crime in Europe المصدر:
  

  

  

  

  

  

  
خدِّرات التي تحاول غسل الأمـوال بيد أن جماعات الاتّجار بالم

ــالغ  ــيص المب ــدانها ســتتحمل تكــاليف مــن شــأنها تقل خــارج بل
الفعلية التي يمكن استثمارها مرة أخرى في الاقتصاد المشروع. 
ذلك أن العمليات الكبيرة الحجم التي يُتطلع من خلالها لغسـل 
مئات الملايين من الدولارات يمكـن أن تخضـع لرسـوم تتـراوح 

في المائـة، وذلـك وفـق شـهادة أدلى بهـا عميـل  ١٠و ٥ما بـين 
سري لحساب إدارة إنفاذ القـانون في الولايـات المتحـدة عمـل 
كغاســل أمــوال لمصــلحة عمليــة تهريــب كــبرى للكوكــايين في 

  )٦٧(البوليفارية).-زويلا (جمهوريةكولومبيا وفن

                                                           
)٦٧(    Affidavit of Jaime X. Cepero, in Federal District Court of 

Massachusetts, 9 August 2013 (Melvin Soudijn and Peter 

Reuter, “Cash and carry: the high cost of currency smuggling 

in the drug trade”, Crime Law and Social Change, vol. 66, 

No. 3 (Heidelberg, Springer, 2016), pp. 1-20)). 

وتشــير الأمثلــة مــن أفغانســتان إلى أن مــن يســتعملون نظــام 
في  ٢إلى  ١الرسمــي يُضــطرون إلى دفــع مــا نســبته  الحوالــة غــير

  )٦٨(المائة من إجمالي المبالغ المراد تحويلها.

  الأثر الاقتصادي لأموال المخدِّرات
غاسلين، بر العإن لتدفق أموال المخدِّرات من أيادي المتَّجرين، 

ــة و ــاراً اجتماعي دية اقتصــاوأخــيراً إلى الاقتصــاد المشــروع، آث
  شديدة التعقيد.

ـــى المـــدى القصـــير، يمكـــن لعـــودة أمـــوال المخـــدِّرات إلى فع ل
ـــي الإجمـــالي في  ـــاتج المحل الاقتصـــاد أن تعـــزز الاســـتثمار والن
المنــاطق المعنيــة بمــا يولِّــد الوظــائف والإيــرادات. بيــد أن الآثــار 
ــدما  ــلبية، وخصوصــاً عن ــا تكــون س ــاً م ــة الأجــل غالب الطويل

                                                           
 Samuel Munzele Maimbo, “The money المرجع نفسه؛ و    )٦٨(

exchange dealers of Kabul, a study of the hawala system 

in Afghanistan”, Working Paper No. 13 (World Bank, 

Washington D.C., 2003).  

  ما هي التدفقات المالية غير المشروعة؟
د ركزت الأدبيات المبكرة قف (أ)كثيراً ما يُستخدم تعبير "التدفقات المالية غير المشروعة" في سياقات مختلفة حيث قد يرتبط بمعانٍ وأهداف مختلفة.

تلك الأموال  ت الطرف عن ما إذا كانت مصادربشأن التدفقات المالية غير المشروعة على هروب رؤوس الأموال من البلدان النامية، وغضَّ
ت الحوالة أو المعاملات تقيس عمليات مثل الحوالات النقدية الكبيرة الحجم أو مدفوعا مشروعة أو غير مشروعة. ويرى النقاد أن هذه المنهجية لا

  (ب)، (ج)الأخرى المستكملة خارج نطاق النظام المالي الرسمي.
 بين التدفقات المالية غير المشروعة ونتائج الأنشطة غير المشروعة أو تمويل الجريمة المنظَّمة والإرهاب.وضوحاً وهناك نُهج أخرى تربط على نحو أكثر 

المرحلة الراهنة أن التدفقات المالية غير المشروعة تتأتى عندما تعبر العائدات المتصلة بالجريمة (بما فيها الأموال ويَعتبر التعريف الأشيع استخداماً في 
  .الحدود المكتسبة أو المحوَّلة أو المستخدمة على نحو غير قانوني)

  
  . Marchktaking Illicit Financial Flows: A Stoc to Response s’Group BankWorld The Bank, World) 22 ,2016(  (أ)

 ,Darmstadt Discussion Papers in Economics, ”, Trillion dollar estimate: illicit financial flows from developing countries“Volker Nitsch  (ب)

(December 2015) :متاح في ،http://tuprints.ulb.tu-darmstadt.de/5437/1/ddpie_227.pdf.  
 .Global Financial Integrity, December  2013-2004, Financial Flows from Developing Countries: v Kar and Joseph SpanjersDe)2015(  (ج)
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يرة نسـبيًّا مـن تشكِّل العائـدات المتصـلة بالمخـدِّرات حصـة كبـ
بلد. وضـمن هـذا السـيناريو،  الاقتصاد الإجمالي لأي مجتمع أو

ــــؤدي إلى تضــــخم أســــعار  يمكــــن لأمــــوال المخــــدِّرات أن ت
العقــارات، وتشــويه أرقــام الصــادرات، وإيجــاد منافســة غــير 

 )٦٩(عادلة، وتكـريس الاخـتلالات في توزيـع الـدخل والثـروة،
ـــ ـــد تضـــطر واستشـــراء الفســـاد. وفي ســـياق هـــذه العملي ة، ق

المنشآت التجاريـة المشـروعة، غـير المسـتفيدة مـن الأمـوال غـير 
المشروعة، إلى الخروج مـن السـوق، وقـد لا تُنفِّـذ اسـتثمارات 

ويساعد ظهـور الاقتصـاد غـير المشـروع  )٧٠(مشروعة جديدة.
وييسِّر الفساد، مما يوطـد بـدوره  ،على إضعاف سيادة القانون

  الحلقة الاقتصادية المفرغة.
وعندما تكون مبالغ كبـيرة مـن الأمـوال غـير المشـروعة متاحـة 
في اقتصاد ما، فإن بعض الكيانـات المموَّلـة علـى نحـو إجرامـي 
قــد تســتحوذ علــى بعــض وظــائف الإقــراض. وفي مثــل تلــك 

                                                           
)٦٩(    World Drug Report 2012; Estimating Illicit Financial 

Flows Resulting from Drug Trafficking and Other 

Transnational Organized Crime; IMF, Anti-Money 

Laundering and Combating the Financing of Terrorism 

(AML/CFT) Report on  the Review of the Effectiveness of 

the Program (Washington D.C., May 2011), Unger, The 

Scale and Impacts of Money Laundering; Naím, Moisés, 

Illicit: How Smugglers, Traffickers and Copycats are 

Hijacking the Global Economy (London, William 

Heinemann, 2006); Francisco E. Thoumi, Illegal Drugs, 

Economy, and Society in the Andes (Washington D.C., 

Woodrow Wilson Press, 2003); International Narcotics 

Control Board (INCB), Report of the International 

Narcotics Control Board for 2002 (New York, 2002); 

UNDCP, “The social impact of drug abuse”, prepared for 

World Summit for Social Development, Copenhagen 6-

12 March 1995; Lamond Tullis, “Illegal drugs in nine 

countries − socioeconomic and political consequences”, 

report prepared for UNRISD and the United Nations 

University, published as Unintended Consequences; 

Illegal Drugs and Drug Policies in Nine Countries 

(Boulder, Colorado, Lynne Rienner, 1995); UNDCP, 

“Drugs and development”, UNDCP Technical Series, 

No. 1 (Vienna, 1994); UNDCP, Economic and Social 

Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking, 

UNDCP Technical Series, No. 6 (Vienna, 1998).  
)٧٠(    Economic and Social Consequences of Drug Abuse and 

Illicit Trafficking.  

الحـالات، فـإن الإجـراءات الحكوميـة المصـمَّمة لوقـف تضــخم 
ــ ــد لا تُكلَّ ــة، ق ــة تقييدي ــرض سياســة نقدي ــل ف ل الاقتصــاد، مث

بالنجاح. وقد يستحث ذلك اتخـاذ تـدابير نقديـة وماليـة أكثـر 
صرامة. ويمكن أن يؤدي غسل الأموال إلى تقلبـات في أسـعار 
ــة والخارجــة غــير  ــدفقات الداخل ــدة بســبب الت الصــرف والفائ
المتوقَّعة لرؤوس الأموال، وجميعها عوامـل غالبـاً مـا تكـون لهـا 

  )٧١(آثار سلبية على النمو الاقتصادي ككل.
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

وتشــير الدراســات إلى أن تــدفق الأمــوال المغســولة، بمــا فيهــا 
عائدات المخـدِّرات، إلى الاقتصـاد المحلـي مـن جديـد يـرتبط 

 )٧٢(بالتراجع في إجمالي معـدلات النمـو الاقتصـادي السـنوي،
ســيما في البلــدان الأصــغر حجمــاً والأقــل تقــدماً. ويشــير  لا

بلـداً  ١٧لى دراسـة أُجريـت علـى أحد التقديرات، اسـتناداً إ
من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي، إلى 

                                                           
)٧١(    Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug 

Trafficking and Other Transnational Organized Crime.  
)٧٢(    Peter J. Quirk, “Money laundering: muddying the 

macroeconomy”, Finance & Development, vol. 34, No. 1 

(IMF, March 1997), pp. 4-9.  

  كيفية تأثير أموال المخدِّرات على الاقتصاد
تشويه تخصيص الموارد من الاستثمارات ذات العائد    •

مخاطر المرتفع إلى الاستثمارات التي تتسم بتدنّي 
 (أ)اكتشافها

 (ب)تشويه الأسعار، بما فيها الأسعار في قطاع العقارات   •
تشويه الصادرات وإيجاد مشاكل محتملة على صعيد    •

 الاستثمار والنمو الاقتصادي
 التسبب في المنافسة غير العادلة   •
إبعاد الأنشطة المشروعة والتأثير سلباً في الاستثمار    •

 (ج)الأجنبي المباشر
 سادتعميق الف   •
 (د)تكريس الاختلالات في توزيع الدخل والثروة   •

 ,The negative effects of money laundering on “Bartlett  (أ)
economic development”, p. 30; Estimating Illicit Financial 

Flows Resulting from Drug Trafficking and Other 
Transnational Organized Crime; INCB, Report of the 

International Narcotics Control Board for 2002, Sales No. 
E.03.XI.1, New York 2002.  

 Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug  (ب)
Trafficking and Other Transnational Organized Crime; 

Thoumi, Illegal Drugs, Economy, and Society in the Andes.  
 Christine Ebrahimzadeh, “Dutch disease: wealth managed  (ج)

unwisely”, IMF (28 March 2012) :متاح في .
www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/dutch.htm. 

 World Drug Report 2012; Estimating Illicit Financial Flows  (د)
Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational 

Organized Crime. 
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أن زيــادة غســل الأمــوال بواقــع بليــون دولار يمكــن أن تَحُــدَّ 
 ٠,٠٦و ٠,٠٣من النمو الاقتصـادي الشـامل بواقـع مـا بـين 

   )٧٣(نقطة مئوية.
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ع أنحــاء العــالم تضــلع في وهنــاك عــدة مــلاذات ضــريبية في جميــ
ـــة  –أنشـــطة غســـل الأمـــوال  ـــدو أنهـــا  –بنشـــاط أو غفل ويب

ازدهــرت اقتصــاديًّا، حيــث اتَّســع نطــاق قطاعــات الخــدمات 
المالية لديها. بيد أن التحمل الدولي لتلك السلوكيات آخذ في 
التلاشي، وأُطلقت نداءات لوضع استراتيجيات لمنع ومكافحة 

وتواجه المراكز الماليـة  )٧٤( المشروعة.جميع التدفقات المالية غير

                                                           
)٧٣(  Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering.  
إعلان الدوحة بشأن إدماج منع الجريمة والعدالة الجنائية في   )٧٤(

جدول أعمال الأمم المتحدة الأوسع من أجل التصدِّي 
للتحدِّيات الاجتماعية والاقتصادية وتعزيز سيادة القانون على 

 )٧٥(الــتي لا تتقيــد بالقواعــد والــنظم الدوليــة عقوبــات قانونيــة،
وقــد تُحــرم في نهايــة المطــاف مــن ســبل الوصــول إلى الأســواق 

ــب  ــه عواق ــا يمكــن أن تكــون ل ــة، مم ــة العالمي ــى المالي ــلبية عل س
  استقرارها الاقتصادي.

  مشكلة المخدِّرات والفساد    - جيم
ـــا ك علاقـــة تعاضـــدية بـــين مشـــكلة المخـــدِّرات والفســـاد. هن

ر إنتـاج المخـدِّرات غـير المشـروعة والاتّجـار بهـا،  فالفساد ييسـِّ
ويمكـن لثـروة  )٧٦(وهو ما يعود بـدوره بالفائـدة علـى الفسـاد.

وقوة بعض منظمـات الاتّجـار بالمخـدِّرات أن تفوقـا مثيلتيهمـا 
ظمــات بشــراء لــدى الحكومــات المحليــة، بمــا يســمح لتلــك المن

الحماية من موظفي إنفاذ القـانون ومؤسسـات العدالـة الجنائيـة 
والساسة وقطاع الأعمال. ولدى قيامها بـذلك، فهـي تواصـل 
تكريس الفساد. وسيادة القانون هـي في آن ضـحية وكـذلك، 

  إذا كانت ضعيفة بالفعل، عامل كامن يغذِّي هذه الدورة.
لة مشك العلاقة بين ورغم ذلك، أُجريت عدة محاولات لمعالجة

المخـــدِّرات والفســـاد. وقـــد ركـــزت دراســـات ســـابقة علـــى 
مـدت ا اعتأحداث أو مناطق جغرافية محددة، غير أنها نـادراً مـ

ى نهجــاً أوســع أو حاولــت التعــرف علــى عناصــر المشــكلة علــ
 لوصـولانطاق سوق المخـدِّرات غـير المشـروعة ككـل. ويُعَـدُّ 

ارة تجــكافحــة أساســيًّا، لا لمإلى فهــم أفضــل لهــذه العلاقــة أمــراً 
ن مــالمخــدِّرات غــير المشــروعة فحســب، وإنمــا أيضــاً للحــد 

  الفساد.

  أهمية تقييم مستويات الفساد
ــا كــوزا نوســترا و ــا المافي ــا اســتفادت منظمت ــدرانجيتاطالم مــن  ن
وبصــورة  )٧٧(الصــلات السياســية الرفيعــة المســتوى في إيطاليــا.

                                                                                               
الوطني والدولي ومشاركة الجمهور (قرار الجمعية  الصعيدين

  ، المرفق).٧٠/١٧٤العامة 
)٧٥(  Brent. L. Bartlett, “The negative effects of money 

laundering on economic development”, report for the 

Asian Development Bank (May 2002).  
)٧٦(  Franciso Thoumi, Debates y Paradigmas de las Políticas 

de Drogas en el Mundo (Bogotá, 2015).  
)٧٧(  Letizia Paoli, “Italian organised crime: mafia associations 

and criminal enterprises”, Global Crime, vol. 6, No. 1 

(Taylor & Francis Group, February 2004), pp. 19-31.  

  ما تقوله اتفاقيات الأمم المتحدة
"الاتّجــار غــير المشــروع يــدر أرباحــاً وثــروات طائلــة تمكِّــن 
المنظمات الإجرامية عبر الوطنية مـن اختـراق وتلويـث وإفسـاد 
ــروعة  ــة المش ــة والمالي ــات والمؤسســات التجاري هياكــل الحكوم

  .ياته"والمجتمع على جميع مستو
ديباجة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع في 

  .١٩٨٨المخدّرات والمؤثّرات العقلية لسنة 
 

"إن الفســاد وبــاء غــادر يترتــب عليــه نطــاق واســع مــن الآثــار 
الضارة في المجتمعات. فهو يقوِّض الديمقراطية وسيادة القـانون، 

ـــؤدي إلى ارتكـــاب انتهاكـــات حقـــوق الإنســـ ان وتشـــويه وي
الأسواق وتـدهور نوعيـة الحيـاة ويتـيح ازدهـار الجريمـة المنظَّمـة 
والإرهاب وغير ذلك من التهديدات لازدهار الأمن البشري". 

  .)٢٠٠٣تصدير اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد (
  

مـــن اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة  ٤مـــن المـــادة  ١"عمـــلاً بـــالفقرة 
لــى أن تــؤدِّي الــدول الأطــراف الــتي تــنص ع لمكافحــة الفســاد،

التزاماتها بمقتضى الاتفاقية على نحو يتّسـق مـع مبـدأي المسـاواة 
في السيادة والسلامة الإقليمية للدول، ومع مبـدأ عـدم التـدخّل 
ـــدول  ـــإن مـــؤتمر ال ـــدول الأخـــرى، ف ـــة لل في الشـــؤون الداخلي
الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ينشئ [آلية] 

 ".تعراض تنفيذ الاتفاقيةاس
الإطــار المرجعــي لآليــة اســتعراض تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

  .لمكافحة الفساد
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رات المكســـيكية مماثلـــة، يُـــزعم أن بعـــض عصـــابات المخـــدِّ
اســتفادت مــن الحمايــة المقدَّمــة مــن الشــرطة المحليــة والساســة 

بيســـاو، راهـــن متَّجـــرو المخـــدِّرات -وفي غينيـــا )٧٨(المحليـــين.
الدوليون على دعم الشرائح النافذة ضمن الجهـازيْن السياسـي 

  )٧٩(والعسكري لسنوات طويلة.
يـــع وكثـــيراً مـــا يُطلـــق علـــى هـــذا النشـــاط اســـم الفســـاد الرف

 في ســتوى. فهــو يشــمل عــدداً صــغيراً مــن كبــار المســؤولينالم
ـــــة أو الشـــــرطة أو الجمـــــارك أو النظـــــام القضـــــائي  الحكوم

سـلبي هـم الالمستهدَفين في معاملة تجارية بالرشاوى مقابـل دعم
الات، ن الحأو النشط لتيسير أنشطة غير قانونية. وفي العديد م
ن لـك أة. ذيشكل الفساد الرفيـع المسـتوى تهديـداً علـى الدولـ
ــأثير ع ــة تســعى إلى الت ــة المنظَّم ــات الإجرامي ــالجماع ــى نت ائج ل

ويــل تمالعمليــات الديمقراطيــة؛ علــى ســبيل المثــال، مــن خــلال 
ــزا ــددين أو أح ــة لمصــلحة مرشــحين مح ب الحمــلات الانتخابي
ــع  ــق "شــراء الأصــوات" أو التروي و أسياســية محــددة عــن طري

لــك، ذعــلاوة علــى إفســاد المشــاركين في العمليــة السياســية. و
 ن إلىيؤدي فساد النظام القضائي وغياب الحوكمة في السـجو

  إفلات نسبي من العقوبة.
وفي المقابــل، في الاتحــاد الأوروبي، يبــدو أن الجــزء الأكــبر مــن 
الفساد المبلَّغ عنه يتم علـى مسـتوى مـنخفض، وذلـك حسـب 

ويبدو أن الفساد السياسي على  )٨٠(أبحاث أجراها اليوروبول.
توى الممثلــين الــوطنيين المنتخَبــين أو رؤســاء الهيئــات نــادر مســ

الحدوث. ومع ذلك، وجـد اليوروبـول أن الفسـاد في أوسـاط 
أعضاء مجلـس المدينـة ورؤسـاء البلـديات وغـيرهم مـن الساسـة 
علـــى المســـتوى المحلـــي أكثـــر شـــيوعاً، وخصوصـــاً في المـــدن 

                                                           
)٧٨(  Richard Snyder and Angélica Durán-Martinez, “Drugs, 

violence, and state-sponsored protection rackets in Mexico 

and Colombia”, Colombia Internacional, No. 70 (Bogotá, 

Universidad de los Andes, July/Dec. 2009), pp. 61-91.  
)٧٩(  UNODC, Transnational Organized Crime in West 

Africa: A Threat Assessment (Vienna, February 2013); 

UNODC, Drug Trafficking as a SecurityThreat in West 

Africa (Vienna, November 2008).  
)٨٠(  EMCDDA and Europol, EU Drug Markets Report 2016, 

EMCDDA – Europol Joint publications (Luxembourg, 

Publications Office of the European Union, 2026), p. 38.  

وعلى  )٨١(.الواقعة على الحدود البرية الشرقية للاتحاد الأوروبي
ــة  ــة المنظَّم ــات الجريم ــول إلى أن جماع ــص اليوروب ــوم، خل العم
الضالعة في الاتّجار بالمخدِّرات في أوروبا تعتمـد علـى الفسـاد 

  )٨٢(لتيسير أنشطتها المرتبطة بالاتّجار.
ولا يتضح دائماً أثر الفساد الرفيع أو المنخفض المسـتوى علـى 

المسـتوى المحلـي. استهلاك المخدِّرات ومستويات العنف على 
ذلك أن العلاقة بالعنف غـير مباشـرة وغـير مفهومـة علـى نحـو 
جيد. والعنف ليس دائماً نتيجة مباشرة للاتّجـار بالمخـدِّرات، 
كمــا يتضــح مــن المســتويات الشــديدة التبــاين للعنــف المســجَّلة 

 )٨٣(على الصعيد العـالمي في بلـدان العبـور أو الصـنع الرئيسـية.
ة بالسياق على نحو مماثل ما إذا كـان تزايـد ومن الأمور المرتبط

الفساد أو تناقصه يعني قدراً أكبر أو أقل من العنف. ذلـك أن 
نتائج الرشوة قد تختلـف بـاختلاف الغـرض الـذي قُـدِّمت مـن 
أجله. وعادةً مـا يـرتبط الفسـاد بضـعف المؤسسـات؛ كمـا أن 
أجهــزة إنفــاذ القــانون الضــعيفة هــي بطبيعتهــا أقــل قــدرة علــى 

تواء الجرائم العنيفة. وفي بعض البيئـات، قـد يـؤدي التـوازن اح
الفاسد مؤقتاً إلى ظهور انطباع بتراجع العنـف؛ بيـد أن الآثـار 

  السلبية للفساد عموماً تتجلى في الأمد الطويل.

 الفساد على امتداد سلسلة إمداد المخدِّرات

فسـاد عـة لإفيما يخص المنظمـات الإجراميـة، فـإن النتـائج المتوق
ة. فعلى لمعنيامؤسسة تابعة للقطاع العام تتباين رهناً بالمؤسسة 

ظــف ســبيل المثــال، قــد تســعى منظمــة إجراميــة إلى إفســاد مو
مــن خــلال غــضّ الطــرف  –جمركــي لتســهيل عبــور مخــدِّرات 

 مليـاتعند عبور شـحنة مـا أو مـن خـلال إبـلاغ المتَّجـرين بع
ــى ــد تُســتهدف الشــرطة مــن أجــل الحصــول عل ــيش. وق  التفت

 ا مـنمعلومات من داخل الجهـاز بشـأن العمليـات المخطَّـط لهـ
قــديم تأجــل حمايــة الأنشــطة غــير القانونيــة الجاريــة. ويمكــن 

ة هم بطريقـ عليالرشاوى إلى القضاة والمدّعين العامّين أو التأثير
 د، أوأخرى لتقويض تحريات الشـرطة، أو التـأثير علـى الشـهو

  ون.خاصة في السج اختصار مُدد الأحكام، أو منح معاملة

                                                           
)٨١(  EU Drug Markets Report 2016.  
)٨٢(  SOCTA 2017.  
  .٢٠١٦تقرير المخدِّرات العالمي   )٨٣(
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وهنـــاك عوامـــل مختلفـــة قـــد تـــؤثِّر علـــى مســـتوى ضـــعف أي 
مؤسســة. فعلــى ســبيل المثــال، إذا كــان موظفــو إنفــاذ القــانون 
ــأمين احتياجــات  ــي لت ــاد لا تكف ــون أجــوراً تك والقضــاة يتلقّ
ــة، فقــد  ــة غــير عادل أُســرهم، أو يعتقــدون أنهــم يحظــون بمعامل

الفعل، تشير البحوث يكونون أكثر عرضة لتلقّي الرشاوى. وب
إلى أن تصوُّر الموظف للكيفية التي يُعامَل بها قد يكون له تـأثير 

زاهـــة مقارنـــةً بحجـــم الأجـــر أكـــبر علـــى الثقافـــة التنظيميـــة للن
ومن بين العوامل المهمة الأخرى  )٨٨(،)٨٧(،)٨٦(،)٨٥(،)٨٤(نفسه.

وجود آليات فعالـة للمراقبـة الداخليـة، أو ثقافـة تنظيميـة قويـة 
ــات للشــفافية والمحاســبة تســاعد للأخلا ــات، أو وجــود آلي قي

  على تعزيز الثقة العامة.

  الازدهار والفساد وأسواق المخدِّرات
كثـــيراً مـــا تُعـــرَض الصـــلة بـــين الفســـاد والتنميـــة الاقتصـــادية 
باعتبارها غير متناظرة: كلما قلَّ مسـتوى التنميـة زاد الفسـاد. 

                                                           
)٨٤(  “Fighting fraud in the Government”, Austin Association 

of Certified Fraud Examiners :متاح في .
www.acfe.com/gf/.  

)٨٥(  Jeremy D. Foltz and Kweku A. Opoku-Agyemang, “Do 

higher salaries lower petty corruption? A policy 

experiment on West Africa’s highways” :متاحة في .
http://cega.berkeley.edu/assets/miscellaneous_files/118_-

_Opoku-

Agyemang_Ghana_Police_Corruption_paper_revised_v

3.pdf.  
)٨٦(  Ting Gong and Alfred M. Wu, “Does increased civil 

service pay deter corruption? evidence from China”, 

MPRA Paper No. 41815 (Munich University Library, 

-https://mpra.ub.uni. متاحة في: (2012

muenchen.de/41815/1/MPRA_ paper_41815.pdf.  
)٨٧(  Deon Filmer and David L. Lindauer, “Does Indonesia 

have a “low pay” civil service?” :متاح في .
http://citeseerx.ist. 

psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.17.9760&rep=re

p1 &type=pdf.  
)٨٨(  Mushtaq H. Khan, “Governance and anti-corruption 

reforms in developing countries: policies, evidence and 

ways forward”, United Nations Conference on Trade and 

Development, G-24 Discussion Paper Series, No. 42 

(November 2006) :متاحة في .
http://unctad.org/en/docs/gdsmdpbg2420064_en.pdf-.  

رشـوة وأشـكال وفي حين توجد أدلة على انطباق ذلك على ال
أخرى من الفساد ذي المستوى المنخفض، فإن المعلومات أقـل 

  بشأن الفساد الرفيع المستوى عموماً.
وقد لا تتاح للاقتصادات الأقل تقدماً الموارد العمومية الـوفيرة 
لبنــاء مؤسســات قويــة وقــادرة علــى مقاومــة الفســاد، بيــد أن 

جمعهــا الفســاد نفســه ســيعرقل عمليــة توليــد تلــك المــوارد و
وتخصيصها. ذلك أن الفساد وأشكال الجريمة ذات الصلة مثـل 
الابتــزاز يثــبط الاســتثمار وريــادة الأعمــال وتكــوين المنشــآت 
التجارية (بمـا لـذلك مـن شـروط أساسـية مثـل سـيادة القـانون 
والشفافية الإجرائية)، وقد يكون مسؤولاً في نهاية المطاف عن 

  ة.عرقلة الازدهار والتنمية الاقتصادي
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  القطاعات المعرَّضة للفساد فيما يتصل بالمخدِّرات -٣الشكل 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

ومن منظور أعم، ترى البحوث التي أجراها البنـك الـدولي أن 
 )٨٩(الفساد يكرس الفقر من خلال تثبـيط الاسـتثمار الأجنـبي.

ويـزداد ذلــك جـلاءً إذا بــدأ بلـد في التحــول نحـو اقتصــاد قــائم 
دِّرات؛ فقد تُقرِّر المنشآت التجارية الأجنبيـة سـحب على المخ

استثماراتها بمجرد اكتشافها أن النظام القضائي لم يعـد يعمـل، 
وقــد تتوقــف المصــارف المراســلة عــن ممارســة نشــاطها حيــث 
ـــد  ـــد يبتع ـــة، وق ـــة الكثاف ـــوال بالغ تصـــبح مخـــاطر غســـل الأم

                                                           
)٨٩(  World Bank, “Combatting corruption”, 11 May 2017 .

  /http://www.worldbank.org/en/topic/governanceمتاح في: 
brief/anti-corruption.  

ـــة.  ـــأثر صـــورتهم الدولي المســـتثمرون المحتملـــون خشـــية أن تت
يؤدي كـل ذلـك إلى انخفـاض مسـتويات الاسـتثمار والنمـو، و

  )٩٠(وتراجع بعض القطاعات الإنتاجية في الاقتصاد.
وفي مثل تلـك المواقـف، قـد تبـدي السـلطات المحليـة اهتمامـاً 

جرامــي لمــلء أقــل بمنشــأ أمــوال الاســتثمار وتقبــل التمويــل الإ
الفراغ. وعلاوة على ذلك، يؤثر الفسـاد سـلباً علـى المنشـآت 
التجارية من خلال زيادة تكاليف المعاملات مما يقلص القـدرة 

                                                           
، ٢٠٠٢تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّرات لعام   )٩٠(

  .١٥-١ الصفحات

$

يسعى المنتجون والمصنِّعون إلى تفادي الضوابط 
 وتفكيك مواقع الإنتاج والاعتقال

يسعى متعاطو المخدِّرات إلى الحصول على 
وصفات طبية من أجل الاستعمال غير الطبي 

خدِّرات (مثل المؤثرات الأفيونية والقنّب للم
 الطبي)
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التنافســـــية للمســـــتثمرين ويـــــؤدي إلى ضـــــعف الأداء المـــــالي 
  )٩١(عموماً.

ــة والرشــوة.  ــين مســتويات التنمي ــة ب ــد الدراســات العلاق وتؤي
تحليل انتشار الرشوة التي تُصـادِف ، عند ٤وكما يبين الشكل 

يتضــح أن  )٩٢(الأفــراد في تعــاملاتهم مــع المــوظفين العمــوميين،
أفراد الشرطة والقضاء هم الأكثر عرضـة للارتشـاء في البلـدان 

  ذات المستوى التنموي المنخفض.
ووفقـاً لبحــوث أجراهـا صــندوق النقــد الـدولي، يرفــع الفســاد 

ــداخ وتــؤثر هــذه  )٩٣(يل.أيضــاً مــن مســتوى عــدم تكــافؤ الم
العملية تـأثيراً شـديداً علـى الأفـراد الأفقـر في المجتمـع، الـذين 

  يمكن أن يتوقعوا أن يتراجع نمو دخلهم واحتمال تزايد الفقر.
ومن المعروف أيضاً أن ارتفاع مستويات عدم تكافؤ المداخيل 

وفي الواقــع، يجــوز  )٩٤(يســتثير الاتّجــار بالمخــدِّرات والفســاد.
خدِّرات أن تديم عدم تكافؤ المداخيل وتُفاقِمه، وهو لصناعة الم

ــاج المخــدِّرات والاتّجــار  ع إنت ــدوره إلى توســُّ ــؤدي ب ــد ي ــا ق م
وفي المجتمعـــات غـــير المتكافئـــة، قـــد ينظـــر أفـــراد  )٩٥(بهـــا.

الجماعــــات المهمَّشــــة إلى الفســــاد والانخــــراط في المنظمــــات 
  )٩٦(الإجرامية باعتبارهما طريقة ناجعة لتحسين حياتهم.

  

                                                           
)٩١(  Oman E. Hawthorne, “Do international corruption metrics 

matter? Assessing the impact of Transparency 

International's Corruption Perceptions Index”, 

Dissertation, Old Dominion University (2015), pp. 77-78.  
يُعرَّف انتشار الرشوة هنا باعتباره النسبة المئوية للسكان الذين   )٩٢(

ى كان لهم اتصال بموظف عمومي ودفعوا رشوة واحدة عل
  ية.ل الأشهر الاثني عشر الماضالأقل لذلك الموظف خلا

)٩٣(  Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi and Rosa Alonso-Terme, 

“Does corruption affect income inequality and 

poverty?”, Governance, Corruption, & Economic 

Performance, George T. Abed and Sanjeev Gupta, eds., 

Chapter 17 (IMF, 2002); Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi 

and Rosa Alonso- Terme, “Does corruption affect 

income inequality and poverty?”, IMF Working Paper, 

WP/98/76 (May 1998).  
 (منشورات الأمم المتحدة، ٢٠١٢تقرير المخدِّرات العالمي   )٩٤(

  ).A.12.XI.1رقم المبيع 
  .٢٠٠٢راقبة المخدِّرات لعام تقرير الهيئة الدولية لم  )٩٥(
  .٢٠١٢تقرير المخدِّرات العالمي   )٩٦(

انتشار الرشوة، حسب نوع الموظف العمومي  -٤الشكل 
  ٢٠١٣ومستوى الدخل، 

  

  

  

  

  

  

  

  
ريمة تجاهات الجاية، نائالمصدر: الأمم المتحدة، لجنة منع الجريمة والعدالة الج

نع مال مجفي  على الصعيد العالمي والمسائل وتدابير التصدي المستجدة
  ).E/CN.15/2016/10( ٢٠١٦ر/مارس آذا ٢٠الجريمة والعدالة الجنائية، 

يين مومملحوظة: يشمل متوسط الأنواع الثمانية من الموظفين الع
 لطبيةت اموظفين من القطاعات التالية: التعليم، القضاء، الخدما

يبية لضروالصحة، الشرطة، السجل والأذون، المرافق، الإيرادات ا
  والجمارك، دائرة الأراضي.
لفسـاد مـن نمـو الاقتصـاد غـير المشـروع وعلى العموم، يُمكِّنُ ا

والعديـد مـن  )٩٧(الذي يتضمن تجارة المخدِّرات غير المشـروعة
الأنشــطة غــير القانونيــة الأخــرى، مثــل الاتّجــار بالســجائر أو 
الأشخاص أو الأسـلحة أو البضـائع المزيفـة. وأظهـرت دراسـة 
ــاط وثيــق بــين  أُجريــت لحســاب الاتحــاد الأوروبي وجــود ارتب

وينطبـق ذلـك  )٩٨(لفساد وأنشـطة الجريمـة المنظَّمـة.مستويات ا
بصفة خاصة على تجارة المخدِّرات غير المشروعة؛ أما النشـاط 
ـــر مـــن الفســـاد فهـــو  ـــذي اســـتفاد أكث ـــد ال الإجرامـــي الوحي

  )٩٩(الدعارة.
                                                           

)٩٧(  SOCTA 2013; Michele Riccardi and Federica Sarno, 

“Corruption”, Encyclopedia of Criminology and 

Criminal Justice, Gerben Bruinsma and David Weisbud, 

eds. (New York, Springer, 2013).  
)٩٨(  Philip Gounev and Tihomir Bezlov, Examining the Links 

Between Organised Crime and Corruption (Sofia, Center 

for the Study of Democracy, 2010).  
)٩٩(  Gouev and Bezlov, Examining the Links Between 

Organised Crime and Corruption, quoted in EU Drug 

Markets Report 2016.  

وية)
ب مئ

(نس
ار 
نتش
الا

 

الاقتصادات
المنخفضة 
  الدخل

 بلداً) ١٤(

الاقتصادات 
ذات الدخل 

لمتوسط ا
  المنخفض

 بلداً) ٢٧(

الاقتصادات 
ذات الدخل 

  المرتفعالمتوسط 
  بلداً) ٢٢(

 

الاقتصادات 
  المرتفعة الدخل

 بلداً) ٣٠(

متوسط ثمانية أنواع من
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  سد الفجوات على صعيد المعلومات
عـن  لمحـة لا يقدِّم الجـزء الأكـبر مـن المعلومـات المتاحـة سـوى

ــــافة إ ــــرون. وإض ــــتعملها المتَّج ــــتي يس ــــاد ال ــــات الفس لى آلي
لتثبـت ساد لالاستعراضات المنهجية لبرامج منع المخدِّرات والف

 يــد مــنمــن أنجــع الاســتراتيجيات، هنــاك حاجــة أيضــاً إلى المز
  المعارف الوقائعية المفصَّلة.

علـى وويستند العديد من الدراسات إلى "تصـورات" الفسـاد. 
ــة ذلــك ل ــاك حاجــة إلى بياأهمي ــام، هن ــاس الشــعور الع ــات قي ن

طرق وأخرى بشأن مدى الفساد وطبيعته على نطاق البلدان، 
 وابط بـينل الرتأثيره على الاتّجار بالمخدِّرات. ولا بد من تحلي
ح  يُـرجَّع التيالمستويين المرتفع والمنخفض للفساد لتقييم المواض

ــة الــتي ســيتفاع ع ل بهــا مــأن يظهــر فيهــا كــل شــكل، والكيفي
  مختلف أسواق المخدِّرات والهياكل السياسية.

ن مـزيـد وأخيراً، فـإن العلاقـة بـين الفسـاد والعنـف تسـتحق الم
 لعنـف؛التحري. ففي بعض السياقات، يبدو أن الفساد يقهـر ا

 راتوفي سـياقات أخــرى، يبــدو أن منظمـات الاتّجــار بالمخــدِّ
 تندفع صوب مستويات أعلى من العنف.

  )١٠٠(رات والإرهاب والتمردالمخدِّ  - دال
عنـف يـل المن أمريكا اللاتينية إلى الشرق الأوسـط، ارتـبط تمو
ير رات غــالمســلح في بعــض الأمثلــة لمــدة طويلــة بتجــارة المخــدِّ

  المشروعة.
ــة  ــو نصــف دخــل حرك ــأتّى نح ــديرات، يت ــبعض التق ــاً ل ووفق
طالبان في أفغانسـتان مـن ضـلوعها في المخـدِّرات (الأفيونيـات 

القـــوات المســـلحة الثوريـــة ويبـــدو أن حركـــة  )١٠١(؛أساســـاً)
اعتمدت بدرجة كبيرة على تجارة الكوكايين علـى  الكولومبية

 –حــتى مــؤخراً  –مــدى الجــزء الأكــبر مــن العقــدين الماضــيين 
حيث أشارت التقديرات قبل عدة سنوات إلى أن ما بـين ربـع 
ونصــف إجمــالي دخلهــا كــان متأتيــاً مــن مثــل تلــك الأنشــطة 

رات غـير المشـروعة. ويقـال إن الجماعـات المسـلحة في للمخدِّ
الجمهوريـــة العربيـــة الســـورية تســـتخدم أقـــراص الأمفيتـــامين، 
وتوجد مؤشرات علـى أن منظمـات إرهابيـة في غـرب أفريقيـا 

  قد تكون ضالعة في تهريب الكوكايين والقنّب.

                                                           
يشمل هذا القسم الكيانات المدرجة في القائمة الموحدة  )١٠٠(

 ا منلجزاءات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، وغيره
  الجماعات المتمردة والجماعات غير التابعة للدول.

م عم التحليلي ورصد الجزاءات المقدَّالتقرير السابع لفريق الد )١٠١(
ركة طالبان ) المتعلق بح٢٠١٥( ٢٢٥٥عملاً بالقرار 

م لسلاليرتبط بها من أفراد وكيانات يشكلون تهديداً  وما
  .١٥ ، الفقرةS/2016/842والاستقرار والأمن في أفغانستان، 

 كيفية مكافحة الفساد
  راتيجيات الممكنة لمنع الفساد ومكافحته، منها: تقترح اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد قائمة بالاست

الأخذ بممارسات عادلة وقائمة على الكفاءة فيما يتعلق بإدارة الموارد مواصلة تعزيز فعّالية مؤسسات إنفاذ القانون بوسائل منها  •
 ياتهم.البشرية مع تقديم التدريب المنتظم وضمان إجراء الفحص الواجب للموظفين الرئيسيين مثل تدقيق خلف

 وضع مدونات أخلاقية ومعالجة تضارب المصالح بوسائل منها الأخذ بنظم بيانات الموجودات والمصالح. •
 ماعات الجريمة المنظَّمة.بجدائمة  تكان ذلك مجدياً لتفادي إقامة صلاضة للخطر متى النظر في تناوب الموظفين في المراكز المعرَّ •
 ت وتطوير وتنفيذ خطط محددة لمعالجة تلك المخاطر وتخفيف آثارها.تحديد مخاطر الفساد المحددة في المؤسسا •
تعزيز التعاون على نطاق الهيئات المختلفة للحد من احتمال النجاح بسبب رشو عدد محدود من الموظفين ولزيادة خطر الانكشاف. •
 ،لجنائية أو الإجراءات الإدارية أو التأديبيةضمان وجود طائفة من التدابير التنفيذية لمعالجة الفساد، بما فيها إجراءات العدالة ا •

 وكذلك إرساء نظم فعالة لاسترداد الموجودات.
 تعزيز التعاون الدولي الفعال، بما في ذلك تبادل المعلومات المالية. •
غين من الانتقام الموظفين العموميين والمواطنين، وكذلك اتخاذ تدابير لحماية المبلِّمن جانب فساد الإرساء نظم لتشجيع الإبلاغ عن  •

 أو الإيذاء. ولهذا الغرض، تتيح بلدان عدة الإبلاغ المجهول الهوية عن الفساد.
 إرساء نظم فعالة لحماية الشهود. •
 تعزيز الشفافية في تمويل الحملات الانتخابية والساسة والأحزاب السياسية. •
 لعواقب السلبية للفساد.ء وعي المجتمع ككل، بما في ذلك طلاب المدارس والجامعات بشأن ااإذك •
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 إلى بعـض نسبةا للدخل بالل تجارة المخدِّرات مصدراً مهمًّوتمثِّ
احـدة ثل وتلك الجماعات، وبالنسبة إلى البعض الآخر، فإنها تم

الات من بـين عـدة قنـوات للإيـراد، في حـين أنـه في بعـض الحـ
  يكاد يكون دورها معدوماً.

 تاعاالجماعات الإرهابية والجماعات المتمردة والجم
  غير التابعة للدولالمسلحة 

للإرهاب، فقد سمَّى  في حين لا يوجد تعريف متفق عليه عالميًّا
مجلــــس الأمــــن التــــابع للأمــــم المتحــــدة ومنظمــــات إقليميــــة 
ــات المســلحة  ــن الجماع ــد م ــدول أعضــاء العدي ــات ل وحكوم
ــة الجــرائم  ــرِّف المعاهــدات الدولي ــة"، وتُع كجماعــات "إرهابي

جماعـة  ٨٠الإرهابية. ويفرض مجلس الأمن عقوبات على نحـو 
بـــان وتنظـــيم فـــرداً ذوي صـــلة بحركـــة طال ٣٨٠وأكثـــر مـــن 

القاعدة وتنظيم الدولة الإسـلامية في العـراق والشـام (داعـش) 
بــــدعوى ضــــلوعهم في أنشــــطة إرهابيــــة أو دعمهــــم لتلــــك 

وكانت حركة طالبان وتنظيم القاعدة وتنظـيم  )١٠٢(الأنشطة.
في المائة  ٧٤داعش وجماعة بوكو حرام التابعة له مسؤولة عن 

ت إرهابية وجماعات من جميع الوفيات التي تسببت فيها جماعا

                                                           
انظر القائمة الموحدة لجزاءات مجلس الأمن التابع للأمم  )١٠٢(

  المتحدة.

ــــدول في عــــام  متمــــردة وجماعــــات مســــلحة غــــير تابعــــة لل
١٠٣(.٢٠١٥(   

وتـــرتبط أشمـــل الأدلـــة الـــتي تـــربط بـــين الجماعـــات الإرهابيـــة 
الخاضعة لعقوبات مجلس الأمن فيمـا يتعلـق بتجـارة المخـدِّرات 
بحركة طالبان التي تفرض الضرائب على الكيانات الضـالعة في 

ها والاتّجار بهـا بطريقـة غـير مشـروعة. إنتاج المخدِّرات وصنع
  )١٠٤(كما أنها ضالعة بصورة مباشرة في الاتّجار بالمخدِّرات.

ــرب  ــلاد المغ ــدة في ب ــيم القاع ــة إلى أن تنظ وتشــير بعــض الأدل
يضـلع الإسلامي، الذي يعمل أساساً في شمال وغرب أفريقيا، 

في الاتِّجـــار بالقنَّـــب والكوكـــايين، أو علـــى الأقـــل في حمايـــة 
مـن هـذه الجماعـة  وإن بدا أن إجمـالي إيـرادات )١٠٥(لمتَّجِرين،ا

ويبـدو أن فـرادى قـادة  )١٠٦(.قطاع المخدِّرات متواضـع نسـبيًّا
حركة التوحيد والجهـاد في غـرب أفريقيـا، الـتي انفصـلت عـن 
ــا  ــرب الإســلامي، ضــالعون حاليًّ ــلاد المغ ــدة في ب ــيم القاع تنظ

  )١٠٧(بشكل مباشر في الاتّجار بالمخدِّرات.

                                                           
)١٠٣( Institute for Economics and Peace, Global Terrorism 

Index 2016اح في:  . مت
http://visionofhumanity.org/?s=%22Global+Terrorism+I

ndex+2016%22.  
من  ٢٠١٥آب/أغسطس  ١٨مجلس الأمن، "الرسالة المؤرخة  )١٠٤(

 ١٩٨٨رئيس لجنة مجلس الأمن المشكَّلة عملاً بالقرار 
آب/أغسطس  ٢٦) الموجَّهة إلى رئيس مجلس الأمن" (٢٠١١(

 ,UNODC, The Opium Economy in Afghanistan)؛ ٢٠١٥

An International Problem (New York, 2003); UNODC, 

Addiction, Crime and Insurgency – The Transnational 

Threat of Afghan Opium (Vienna 2009); UNODC, The 

Global Afghan Opium Trade – A Threat Assessment 

(Vienna, July 2011).  
)١٠٥( Daurius Figueria, Cocaine Trafficking in the Caribbean 

and West Africa in the Era of the Mexican Cartels 

(iUniverse, Bloomington, Indiana, November 2012); 

Stephen A. Harmon, Terror and Insurgency in the 

Sahara-Sahel Region: Corruption, Contraband, Jihad 

and the Mali War of 2012- 2013 (Routledge, 2014).  
)١٠٦( Marc Mémier, “Aqmi et Al-Mourabitoun: le djihad 

sahélien réunifié?” Études de l'Ifri (January 2017), pp. 

31-34.  
  المرجع نفسه. )١٠٧(

  ما تقوله الأمم المتحدة
نعرب عن بالغ … نحن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة "

القلق إزاء الصلات بين إنتاج المخدِّرات والاتّجار بها على نحو 
غير مشروع واستخدام الجماعات الإرهابية والمجرمين والجريمة 

ا على تدعيم تعاوننا المنظَّمة عبر الحدود الوطنية، ونعلن عزمن
  ردًّا على تلك الأخطار."

إعلان سياسي اعتمدته الدورة الاستثنائية العشرون للجمعية  
  .١٩٩٨العامة في حزيران/يونيه 

سلطت الجمعية العامة الضوء على الحاجة إلى "مواجهة 
التحديات الخطيرة التي تطرحها الصلات المتزايدة بين الاتّجار 

ائم السيبرانية وغسل الأموال، وكذلك والجر… بالمخِّدرات 
جرائم الإرهاب في بعض الحالات، بما في ذلك غسل الأموال 

 المرتبط بتمويل الإرهاب".
الوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة بشأن 

(قرار  ٢٠١٦مشكلة المخدِّرات العالمية، المعقودة في عام 
 ، المرفق).٣٠/١-الجمعية العامة دا
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ـــات  ـــة الســـورية وحواليهـــا، تشـــير بيان ـــة العربي وفي الجمهوري
 وهـو عـادةً عبـارة عـن -المضبوطات من أقراص "الكبتاغون" 

إلى أن هنـاك مركـزاً للصـنع  -الأمفيتامين المخلوط بالكـافيين 
في منطقة عمليات تنظيم الدولـة الإسـلامية (داعـش)، وجبهـة 

ســابقاً باســم فــتح الشــام المنبثقــة عــن القاعــدة (كانــت تُعــرف 
 )١١٠(وجماعــات مســلحة أخــرى. )١٠٩(،)١٠٨(جبهــة النصــرة)،

ويرتبط تنظيم الدولة الإسلامية (داعش) وغيره من الجماعـات 
المســــلحة غــــير التابعــــة للــــدول في تقــــارير إعلاميــــة بإنتــــاج 
"الكبتاغون"، ولكن لم تظهر أدلة دامغة على ذلك حـتى الآن. 

دولــة الإســلامية كمــا أشــارت تقــارير إلى أن مقــاتلي تنظــيم ال
وكــذلك مقــاتلي جماعــات أخــرى ضــالعة في  )١١١((داعــش)،

ــة الســورية، يســتهلكون  ــة العربي ــة في الجمهوري الحــرب الأهلي
  )١١٣(،)١١٢("الكبتاغون".

                                                           
تقرير الأمين العام عن خطر استفادة الإرهابيين من الجريمة  )١٠٨(

  ).S/2015/366المنظَّمة عبر الوطنية (
لتصبح جبهة فتح  ٢٠١٦أُعيدت تسمية جبهة النصرة في عام  )١٠٩(

 ,ABC Newsالشام، وأعلنت انفصالها عن تنظيم القاعدة (

“Syrian branch of Al Qaeda rebrands in effort to escape 

foreign air strikes”, 29 July 2016 :متاح في .
http://www.abc.net.au/news/2016-07-29/al-nusra-

rebrandsin-effort-to-escape-foreign-air-

strikes/7671390.(  
  .٢٠١٦تقرير المخدِّرات العالمي  )١١٠(
)١١١( Max Kravitz and Will Nichol, “A bitter pill to swallow: 

connections between captagon, Syria and The Gulf”, 

Journal of International Affairs, vol. 69, No. 2 (18 May 

2016).  
)١١٢( Lukasz Kamieński, Shooting up: A Short History of 

Drugs and War (New York, Oxford University Press, 

2016); Zeinab Abul-Magd and Elke Grawert, 

Businessmen in Arms: How the Military and other 

Armed Groups Profit in the MENA Region (New York, 

Rowman & Littlefield, 2016); Vijay Prashad, The Death 

of the Nation and the Future of the Arab Revolution 

(University of California Press, Oakland, California, 

2016); Solomon Hussein, Islamic State and the Coming 

Global Confrontation, University of the Free State 

(Palgrave Macmillan, Bloemfontain, 2016); Robert J. 

Bunker, Blood Sacrifices: Violent Non-State Actors and 

Dark Magico-Religious Activities, A Terrorism Research 

Center Book (Bloomington, 2016).  

وأُفيــد بــأن جماعــة بوكــو حــرام، المتمركــزة في نيجيريــا والبلــدان 
المجــاورة أساســاً، تســاعد المتَّجــرين بالمخــدِّرات علــى تهريــب 

ــة.الهــيروين   )١١٤(والكوكــايين علــى نطــاق المنطقــة دون الإقليمي
وكُشف عن المزيد من الصلات بين الجماعـة وتجـارة المخـدِّرات 
أثنــاء دعــوى قضــائية منظــورة في تشــاد. فقــد اســتمعت محكمــة 

آب/أغســـطس   ٢٨الاســـتئناف في نجامينـــا، في قرارهـــا المـــؤرخ 
أعضاء مزعومين في جماعة بوكو حـرام،  ١٠في محاكمة  ٢٠١٥

إلى أن كميات كبيرة من المؤثِّرات العقلية استُرجعت أثناء تفتيش 
منـــزل أحــد المتهمــين المنتســبين لجماعــة بوكــو حــرام. وخلصــت 
المحكمة إلى أن أعضاء جماعـة بوكـو حـرام يضـلعون بانتظـام في 

  )١١٥(الاتّجار بتلك المواد واستهلاكها.
ت رادِّوفي حين قد يكون هناك ارتباط وثيق بـين أسـواق المخـ

لــى عوالجماعــات الإرهابيــة في بعــض الحــالات، توجــد أمثلــة 
ت، دِّراجماعــات إرهابيــة أدى تأثيرهــا إلى تراجــع زراعــة المخــ
ان طالبـ مؤقتاً على الأقل. فقد أدى الحظر الذي فرضته حركة

ــون في عــام  ــى خشــخاش الأفي إلى تراجــع حــاد في  ٢٠٠١عل
 تلــــك الزراعــــة في أفغانســــتان، وإن لم تســــتمر الحركــــة في

 راتالسياسة، بل وعاودت المشـاركة بنشـاط في قطـاع المخـدِّ
  المزدهر في السنوات اللاحقة.

وفي الآونة الأخـيرة، شـهدت زراعـة الأفيـون تراجعـاً سـريعاً في 
بعد أن  ٢٠١٦بعض المناطق في ولاية ننكرهار الأفغانية في عام 

طق حظر تنظيم الدولة الإسلامية (داعش) هذه الممارسة في المنـا
الواقعــة تحــت ســيطرته. وفي المقابــل، شــهدت المنــاطق المجــاورة 

ومــع ذلــك،  )١١٦(زيــادة كبــيرة في الزراعــة في الفتــرة نفســها.
يبدو أن تنظيم الدولة الإسلامية (داعش) لديـه موقـف ثابـت   لا

مناهض للمخدِّرات. فقـد أفـادت لجنـة مجلـس الأمـن أن تنظـيم 
                                                                                               

)١١٣( Kravitz and Nichol, “A bitter pill to swallow: 

connections between captagon, Syria and the Gulf”.  
)١١٤( South Front, “Video: arms and drug trafficking in Africa. 

The role of Boko Haram”, Centre for Research on 

Globalization (14 March 2016) :متاح في .
www.globalresearch. ca/video-arms-and-drug-

trafficking-in-africa-the-role-of-boko-haram/5514293.  
الصادر عن محكمة  ٢٠١٥آب/أغسطس  ٢٨القرار المؤرخ  )١١٥(

 الاستئناف في نجامينا (تشاد).

)١١٦( MCN and UNODC, Afghan Opium Survey 2016 – 

Cultivation and Production (Vienna, 2016).  
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بـــان في عـــام الدولـــة الإســـلامية (داعـــش) حـــارب حركـــة طال
من أجـل السـيطرة علـى أربـاح الاتّجـار بالمخـدِّرات في  ٢٠١٥

ــة الإســلامية (داعــش)  )١١٧(ننكرهــار. ولا يســيطر تنظــيم الدول
ــه  ــدو أن ــار، ولا يب ــدودة في ننكره ــاطق مع ــى من الآن ســوى عل
أصبح يتدخل بشكل ممـنهج في إنتـاج المخـدِّرات، وإن جـاز أن 

  ة.يكون مستمرًّا في ذلك في حالات فردي
 دِّدتحـوإلى جانب الكيانات الخاضـعة لعقوبـات مجلـس الأمـن، 
ير غــفــرادى الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة والمنظمــات 

بيـة إرها الحكومية عدة منظمات إضافية باعتبارها إما جماعات
  ل.أو جماعات متمردة أو جماعات مسلحة غير تابعة للدو

ت بالاتّجـار ويُستمد أقـوى الأدلـة علـى ارتبـاط تلـك الجماعـا
بالمخدِّرات من كولومبيا، حيـث بـدأت تضـطلع بـدور مباشـر 
في تجـارة المخــدِّرات في ثمانينيـات القــرن العشـرين، واكتســبت 
أهمية في تسعينيات ذلـك القـرن. فقـد وفَّـرت الأمـن لمحاصـيل 
الكوكا، وفرضت ضرائب على استقدام السـلائف الكيميائيـة 

ــابط الطــائرات. ــى )١١٨(واســتخدام مه وجــه الخصــوص،  وعل
بــدور  القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــةاضــطلعت حركــة 

بارز في فرض الضرائب على مختلـف جوانـب سلسـلة الإنتـاج 
وفي بيع معجون الكوكـا، وأصـبحت لاحقـاً ضـالعة في تجـارة 

  )١٢٠(،)١١٩(الكوكايين إلى البلدان المجاورة.
ـــاطع  ـــق الس ـــة الطري ـــتخدمت حرك ـــيرو المجـــاورة، اس وفي ب

)Sendero Luminoso ـــل معالجـــة ـــن معام ـــة م ـــاح المتأتي ) الأرب

                                                           
لرسالة المؤرخة مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، "ا )١١٧(

من رئيس لجنة مجلس الأمن  ٢٠١٥آب/أغسطس  ١٨
لى رئيس إ) الموجَّهة ٢٠١١( ١٩٨٨المشكَّلة عملاً بالقرار 

  .٢٠١٥آب/أغسطس  ٢٦مجلس الأمن"، 
)١١٨( Arlene Beth Tickner, Diego García and Catalina Arreaza, 

“Actores violentos no estatales y narcotráfico en 

Colombia”, Politica Antidrogas en Colombia: Exitos, 

fracasos y extravios (Bogotá, 2011).  
)١١٩( Richard Snyder and Angelica Duran-Martinez, "Does 

illegality breed violence? Drug trafficking and state-

sponsored protection rackets." Crime, Law and Social 

Change, vol. 52, No. 3 (Springer, 2009), pp. 253-273.  
)١٢٠( M. Romero, “Paramilitares y autodefensas 1982-2003”, 

Instituto de Estudios Políticos y Relaciones 

Internacionales Universidad Nacional de Colombia 

(Bogotá, 2003).  

ــل أنشــطتها علــى مــدى أربعــة عقــود.  )١٢١(الكوكــايين لتموي
  ونشطت الجماعة بصفة خاصة في تسعينيات القرن العشرين.

وأُفيـــد بـــأن الجماعـــات والجيـــوش المتمـــردة العاملـــة في شـــرق 
ميانمــار، وخصوصــاً في ولايــة شــان، تضــلع في تجــارة الهــيروين 

وفي صنع الميثامفيتامين والاتّجـار بـه منـذ  )١٢٢(تة عقود،منذ س
  )١٢٣(عقدين.

م  تــدعأمــا في الأمــاكن الأخــرى مــن العــالم، فــإن الأدلــة الــتي
 تمــردةوجــود روابــط بــين الجماعــات الإرهابيــة والجماعــات الم

  .والجماعات المسلحة غير التابعة للدول أقل إحكاماً

عات ماالجوتمردة تمويل الجماعات الإرهابية والجماعات الم
  المسلحة غير التابعة للدول

ت ماعـاتتسم البيانـات بشـأن تمويـل الجماعـات الإرهابيـة والج
ن، لنقصــاالمتمــردة والجماعــات المســلحة غــير التابعــة للــدول با

وخي تـحيث توجد تباينات واسعة بين التقديرات بحيث يلـزم 
فـإن  ،ع ذلكالحذر لدى التعامل مع كافة الأرقام المجمَّعة. وم

  تلك الأرقام يمكن أن تقدم بعض الأحجام المحتملة.
فحســب تقــديرات مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات 

ــردة نحــو  ــة والمتم ــات الإرهابي ــة، جمعــت الجماع  ١٥٠والجريم
من تجارة الأفيونيات الأفغانيـة في  ٢٠١٦مليون دولار في عام 

شـــكل ضـــرائب مفروضـــة علـــى زراعـــة خشـــخاش الأفيـــون 

                                                           
)١٢١( Mirella von Dun, Cocaleros – Violence, Drugs and 

Social Mobilization in the Post-Conflict Upper Huallaga 

Valley, Peru (Amsterdam, 2009); Francisco E. Thoumi, 

Debates y Paradigmas de las Políticas de Drogas en el 

Mundo y los Desafiós para Colombia (Bogotá, 

Academia Colombiana de Ciencias, 2015), pp. 448-449; 

Patricik L. Clawson and Rensselaer W. Lee III, The 

Andean Cocaine Industry (Palgrave Macmillan US, 

1998) pp. 180-183.  
)١٢٢( Letizia Paoli, Victoria A. Greenfield and Peter Reuter, 

The World Heroin Market: Can Supply Be Cut? (New 

York, Oxford University Press, 2009); Howard 

Abadinsky, Organized Crime 11 ed. (Boston, Cengage 

Learning, 2016).  
)١٢٣(  Pierre-Arnau Chouvy and Joël Meissonier, Yaa Baa: 

Production, Traffic and Consumption of Methamphetamine 

in Mainland Southeast Asia (Singapore University Press, 

2004); Abadinsky, Organized Crime.  
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بيــد أن دخلهــا الإجمــالي المتصــل  )١٢٤(تّجــار بالأفيونيــات.والا
بالمخدِّرات قد يكون أعلى من ذلك. وترد في القائمة الموحدة 
ــان  ــادة حركــة طالب لجــزاءات مجلــس الأمــن أسمــاء عــدد مــن ق
ــارة المخــدِّرات وكــذلك  ــى تج ــرض الضــرائب عل المتهمــين بف

 وقـــدَّرت لجنـــة )١٢٥(بالضـــلوع في الاتّجـــار بصـــورة مباشـــرة.
) الـدخل ٢٠١١( ١٩٨٨مجلس الأمن المشـكَّلة عمـلاً بـالقرار 

 ٤٠٠السنوي الإجمالي لحركة طالبان من جميع المصادر بنحـو 
نصفها يُحتمل أن يكون متأتياً من اقتصاد  )١٢٦(مليون دولار،

  )١٢٧(المخدِّرات غير المشروعة.
وفي كولومبيــــا، يبــــدو أن حركــــة القــــوات المســــلحة الثوريــــة 

تعتمــد اعتمــاداً كبــيراً علــى الــدخل المتصــل  الكولومبيــة كانــت
بالكوكا/الكوكــايين، وخصوصــاً عنــد مطلــع الألفيــة الجديــدة. 
ــــاع  ــــاش قط ــــدء انكم ــــرادات بســــبب ب ــــم تراجــــع الإي ورغ
ــــدخل المتصــــل  ــــدو أن ال ــــومبي، يب ــــايين الكول الكوكا/الكوك
بالمخــدِّرات بقــي مصــدراً مهمًّــا للــدخل في الســنوات اللاحقــة 

قــدّرت عــدة مصــادر مجمــوع الإيــرادات الســنوية إذ  أيضــاً.
ــة مــن المخــدرات ل ــة الكولومبي والي بحــلقــوات المســلحة الثوري

ــة الســلام واتفــاق الســلام  )١٢٨(بليــون دولار. وكنتيجــة لعملي
، يوجد اتفاق الآن على أن تنهي حركـة ٢٠١٦الموقَّع في عام 

القــــوات المســــلحة الثوريــــة الكولومبيــــة ضــــلوعها في تجــــارة 
  ة قانونية.المخدِّرات مع تحولها إلى قوة سياسي

ولا بد من تناول التقديرات الخاصة بالـدخل المتـأتي مـن تجـارة 
المخــــدِّرات غــــير المشــــروعة مــــن منظــــور الــــدخل الإجمــــالي 

                                                           
)١٢٤( Sustainable Development in an Opium Production 

Environment – Afghanistan Opium Survey Report 2016.  
إضافةً إلى ذلك، تضم القائمة شركات تربطها صلات وثيقة  )١٢٥(

رية تجا بحركة طالبان وتجارة المخدِّرات، بما فيها شركات
ات اتب صرافة وشركات لتحويل الأموال تدعم العمليومك

  ان.انستالعسكرية لحركة طالبان وتجارة المخدِّرات في أفغ
التقرير الأول لفريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات،  )١٢٦(

كة طالبان ) المتعلق بحر٢٠١١( ١٩٨٨المقدَّم عملاً بالقرار 
  .٣٤ة )، الفقرS/2012/683وما يرتبط بها من أفراد وكيانات (

  .١٥، الفقرة S/2016/842الوثيقة  )١٢٧(
)١٢٨( John Otis, “The FARC and Colombia’s illegal drug 

trade” (Washington, D.C., Woodrow Wilson 

International Center for Scholars Latin American 

Program, November 2014), p. 10 :متاح على .
www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ 

Otis_FARCDrugTrade2014_0.pdf.  

ـــات الإرهابيـــة والجماعـــات المتمـــردة وغيرهمـــا مـــن  للجماع
الجماعات المسلحة غـير التابعـة للـدول الـذي لا يوجـد بشـأنه 

ليهــا. فعلــى ســبيل ســوى القليــل مــن المعلومــات الــتي يعــوَّل ع
ــــة  ــــت مجل ــــال، حاول ــــنى  Forbes Internationalالمث ــــيم أغ تقي

منظمات إرهابية وجماعـات أخـرى في العـالم، حيـث بلـغ  ١٠
بلايــين دولار في عــام  ٤,٩إجمــالي الــدخل التقــديري المجمَّــع 

. بيد أن توزيع الدخل المبلَّغ عنه يتسم فيما يبدو بخلـل ٢٠١٤
بليـون دولار  ٢مليـون دولار و ٢٥كبير حيث يتراوح ما بين 

  )١٢٩(منظمات. ١٠لدى أغنى 
ويُعزى أكثر من نصف الدخل إلى جماعات تعتـرف بهـا الأمـم 
المتحـدة رسميًّـا باعتبارهـا منظمـات إرهابيـة (الدولـة الإسـلامية 

ــان والقاعــدة والشــباب وبوكــو حــرام).  )١٣٠((داعــش) وطالب
نى جماعـة وقُدِّر أن تنظيم الدولـة الإسـلامية (داعـش) كـان أغـ

بليـون  ٢حيث بلغ حجم أعمالـه نحـو  ٢٠١٤إرهابية في عام 
دولار. بيــد أن التنظــيم تكبَّــد خســائر إقليميــة ومــن ثمَّ حصــل 
على إيرادات أقل مـن الضـرائب والـنفط، وتراجعـت إمكاناتـه 
المرتبطة بالنهب والمصادرات. ونتيجة لـذلك، أُفيـد بـأن دخـل 

بحلــــول عــــام  التنظــــيم تراجــــع بواقــــع أكثــــر مــــن النصــــف
وإن كــــان يُحتمــــل أن تكــــون نفقاتــــه أيضــــاً  )١٣١(،٢٠١٦

تراجعت بحدّة حيث إنـه لم يعـد يسـيطر علـى كثـير مـن المـدن 
  والقرى كما كانت عليه الحال من قبل.

  المخدِّرات والهجمات الإرهابية
شــخص لقــوا مصــرعهم في هجمــات  ١٧٠ ٠٠٠هنــاك نحــو 

 ٣٠ ٠٠٠ ، بمـن فـيهم٢٠١٥و ٢٠٠٠إرهابية ما بـين عـاميْ 
وحـده، وذلـك وفقـاً لقاعـدة بيانـات  ٢٠١٥شخص في عـام 

                                                           
)١٢٩( Forbes International, “The world’s 10 richest terrorist 

organizations” (12 December 2014) :متاح في .
https://www.forbes.com. 

استناداً إلى تقديرات "أغنى" جماعات إرهابية/متمردة (مستمدة  )١٣٠(
اء من مقابلات مع ممثلين عن أوساط الاستخبارات، وخبر
ير أمنيين، ومتخصصين في مكافحة الإرهاب، وكذلك تقار

وتحليلات مستمدة من منظمات غير حكومية دولية 
  رية).ومؤسسات أكاديمية وحكومية ومراكز فك

)١٣١( Stefan Heissner and others, “Caliphate in decline: an 

estimate of Islamic State’s financial fortunes” (London, 

The International Centre for the Study of Radicalisation 

and Political Violence, 2017) :متاح في .http://icsr.info.  
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وهــي أكــبر تجميــع ممــنهج للمعلومــات  )١٣٢(الإرهــاب العــالمي،
المفتوحة المصدر عن الأعمال الإرهابيـة علـى الصـعيد العـالمي. 

بلداً  ١٦٣وتستخدم قاعدة البيانات، التي تضم معلومات عن 
صـــطلح الشـــامل اعتبــاراً مـــن ســـبعينيات القــرن العشـــرين، الم

"الإرهــاب" بحيــث يشــمل الهجمــات الــتي ينفِّــذها الإرهــابيون 
  والجماعات المسلحة غير التابعة للدول والمتمردون.

 وفي بعـــض الحـــالات، يوجـــد ارتبـــاط إيجـــابي بـــين الهجمـــات
، عـــالميالإرهابيـــة، كمـــا تعرِّفهـــا قاعـــدة بيانـــات الإرهـــاب ال

ت راع المخــدِّوالمنــاطق الأكثــر كثافــة في العــالم مــن حيــث صــن
ن بعـض . ذلـك أ٢٠١٥والاتّجار بها كما أُبلـغ عنهـا في عـام 

ــن الحــوادث الإره ــبراً م ــدداً معت ــاطق يشــهد ع ــة.تلــك المن  ابي
فهنــاك  أن الارتبــاط لا يشــير بالضــرورة إلى صــلة ســببية. بيــد

 لا تتأثرافة وبعض المناطق التي توجد فيها تجارة المخدِّرات بكث
  والعكس صحيح.بدرجة كبيرة بالإرهاب، 

  زراعة خشخاش الأفيون والتمرد في أفغانستان
في المائة من جميع الوفيـات  ١٣تعطي أفغانستان، التي تمثِّل نحو 

 ٢٠٠٠المتصلة بالإرهاب على الصـعيد العـالمي مـا بـين عـاميْ 
، فكرة وافية عن الصلة المحتملة بين إنتاج المخدِّرات ٢٠١٥و

  )١٣٣(والإرهاب.
في المائـة مـن جميـع  ٧٣بان مسؤولة عن فقد كانت حركة طال

الوفيــــات المتصــــلة بالإرهــــاب في أفغانســــتان خــــلال الفتــــرة 
في المائــة مــن تلــك الوفيــات في عــام  ٨٤، و٢٠١٥-٢٠٠٠
ــة ٢٠١٥ ــة الإســلامية (داعــش) في المرتب . وجــاء تنظــيم الدول

في المائــة مــن المجمــوع في  ٤الثانيــة حيــث كــان مســؤولاً عــن 
  )١٣٤(.٢٠١٥عام 

ارتفاع مستوى انعدام الأمن في أفغانستان بطائفـة مـن  ويرتبط
ــا  ــة. كم ــات والأنشــطة الإرهابي الأحــداث: الصــراع والمنازع
يرتبط بزراعة خشـخاش الأفيـون؛ ومـع ذلـك، لم تنشـأ علاقـة 
وثيقة بين ارتفـاع مسـتويات زراعـة الخشـخاش وتزايـدها مـن 
 جهة وتزايد الهجمات الإرهابية من جهة أخرى سوى اعتباراً

                                                           
)١٣٢( National Consortium for the Study of Terrorism and 

Responses to Terrorism (START), Global Terrorism 

Database (June 2016) :متاح في .www.start.umd.edu/gtd.  
  المرجع نفسه. )١٣٣(
  المرجع نفسه. )١٣٤(

. والأسباب الكامنة وراء ذلك معقدة، بيد أن ٢٠١٠من عام 
ـــدة في الوصـــول إلى  الجماعـــات المســـلحة تجـــد صـــعوبة متزاي
مصادر التمويل "التقليدية"، وهو ما قـد يكـون أدى إلى تزايـد 

  الاعتماد على التمويل "البديل" مثل الاتّجار بالمخدِّرات.
دد مـن بع ٢٠١٠كما يرتبط تزايد العنف في فترة ما بعد عام 

 العوامل الأخـرى، منهـا انسـحاب قـوات منظمـة حلـف شمـال
حقـاً، ات لاالأطلسي (الناتو) وحلّ أفرقة إعادة إعمار المقاطعـ

ملية عوظهور جماعات تعمل على زعزعة الاستقرار وتُعارِض 
ع نطـاق الاقتصـاد غـير المشـروع بحيـث  شـمل يالسلام، وتوسـُّ

يعيـة، الطب لقانوني للمواردمجالات جديدة مثل الاستغلال غير ا
  وهو ما أدى إلى ظهور جماعات متمردة جديدة.

 فيـونومن منظور أعـمّ، تخضـع المنـاطق المزروعـة بخشـخاش الأ
ابيــة في أفغانســتان، بــدرجات متفاوتــة، لســيطرة جماعــات إره

ــة  ــا حرك ــات مســلحة أخــرى، منه ــة ولجماع ــردة متفرق ومتم
ئـــة مـــن في الما ٨٥و ٢٦طالبـــان. ويُقـــدَّر أن مـــا بـــين نســـبتيْ 

 المســاحة المزروعـــة بخشـــخاش الأفيــون تخضـــع لنفـــوذ حركـــة
  طالبان بدرجات متفاوتة.

القتلى في الهجمات الإرهابية والمساحة    -٥الشكل 
المزروعة بخشخاش الأفيون في أفغانستان، 

٢٠١٦- ٢٠٠٠  
  

  

  

  

  

  

  

  

  
 - MCN and UNODC, Afghanistan Opium Survey 2016المصدر: 

Cultivation and Production (Vienna, 2016) وسنوات سابقة؛ ،
  قاعدة بيانات الإرهاب العالمي.
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  ٢٠١٦المناطق الخاضعة لسيطرة الجماعات المتمردة والمناطق المزروعة بخشخاش الأفيون في أفغانستان،   - ١الخريطة 
   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  لتباينات في مستوى سيطرة الجماعات المتمردة،توزيع المساحات المزروعة بخشخاش الأفيون وفقاً ل    - ٧الجدول 
  ٢٠١٦أفغانستان، 
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المساحة
  ٤٣ ٤٠٠  ٦٢٣  ٢ ٢٢٩ ١٧١ ٢٦٧  ٢ ٤٩٠ ١١٦ ١٣٥  ٥٢ ٦٤٢ ٢٠١ ٢٩٤ (بالهكتارات)

  ٪١٣  ٪٠,٣  ٪١,١  ٪٨٥ ٪١ ٪٥٨ ٪٢٦  ٪١٠٠ النسبة
؛ وحكومة أفغانستان. MCN and UNODC, Afghanistan Opium Survey 2016 – Cultivation and Production (Vienna, 2016)المصدر: 

.٢٠١٦الجماعات المتمردة مأخوذة من معهد دراسة الحرب، تشرين الثاني/نوفمبر 
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وكشفت دراسة استقصـائية اجتماعيـة واقتصـادية أُجريـت في 
أن القرى التي يُزرع فيها خشـخاش  ٢٠١٦أفغانستان في عام 

فــوذ الجماعــات الأفيــون أكثــر احتمــالاً بــأن تكــون خاضــعة لن
في المائة) مقارنةً بالقرى التي تخلو من  ٦١المناهضة للحكومة (

زراعة خشخاش الأفيون. وعلاوة على ذلـك، وُجـد أن تزايـد 
نفوذ الجماعات المتمردة وتدهور الموقف الأمني في شمـال البلـد 
تزامنا مع زيادة في زراعة خشخاش الأفيون. ومن الواضـح أن 

ع زراعـة خشـخاش غياب السـيطرة الحكوميـ ة يـؤدي إلى توسـُّ
  )١٣٥(الأفيون واستمرارها.

السيطرة الحكومية على القرى، حسب حالة  -٦الشكل 
 ٢٠١٦زراعة الأفيون، أفغانستان، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 UNODC and MCN, Sustainable Development in anالمصدر: 

Opium Production Environment – Afghanistan Opium Survey 

Report 2016 (Vienna, 2017).  
ردة لمتمت ازراعة المخدِّرات والجماعات الإرهابية والجماعا
ا ومبيكولوالجماعات المسلحة غير التابعة للدول في بيرو و

  وميانمار
تبيِّن الأمثلة في بيرو وكولومبيا وميانمار العلاقة المعقدة القائمـة 
 بـــــين زراعـــــة المخـــــدِّرات وأنشـــــطة الجماعـــــات الإرهابيـــــة

والجماعات المتمردة والجماعات المسـلحة غـير التابعـة للـدول. 
وفي حين لا يمكن إثبات وجود علاقة سببية، يمكن أن يتوازى 

                                                           
)١٣٥( Sustainable Development in an Opium Production 

Environment – Afghanistan Opium Survey Report 2016.  

التراجــع في زراعــة المخــدِّرات مــع انخفــاض مســتويات أنشــطة 
تلك الجماعات؛ ويمكن لانخفاض مستويات أنشطة التمـرد أن 

من ثمَّ الإسهام يساعد السلطات على إحلال سيادة القانون، و
  في الحد من زراعة المخدِّرات غير المشروعة.

وفي بــيرو، تقلصــت المســاحة المزروعــة بالكوكــا بواقــع نحــو 
ـــــام  ٧٠ ـــــن ع ـــــا م ـــــن ذروته ـــــة م ـــــام  ١٩٩٢في المائ إلى ع

وخلال الفترة نفسها، تراجع عـدد القتلـى علـى  )١٣٦(.٢٠١٥
يـــد الجماعـــات الإرهابيـــة والجماعـــات المتمـــردة والجماعـــات 

 ١٩٩٢شخصـاً في عـام  ٨١٨سلحة غير التابعة للدول مـن الم
؛ وكانت تلك الوفيات ناتجة ٢٠١٥إلى ستة أشخاص في عام 

في معظمها عن العمليات التي نفذتها حركـة الطريـق السـاطع، 
ولكــن ثــلاث  ١٩٩٢حالــة وفــاة في عــام  ٧٧٢المســؤولة عــن 

وجــرت معظــم عمليــات  )١٣٧(.٢٠١٥حــالات فقــط في عــام 
و بالقرب من، إقليم ألتو هوالاغا الذي يمثِّل عادةً الحركة في، أ

المنطقة الرئيسية لزراعة الكوكا في بيرو. ويتضح هذا أيضاً من 
عدد الهجمات والإصابات التي لحقت بأفراد المشروع الخـاص 

، كـان ٢٠١٢و ٢٠٠٥لمراقبة زراعة الكوكا. وما بـين عـاميْ 
اة بــين وفــ ١١إصــابة و ١٣٣هجومــاً، خلَّــف  ٣٠هنــاك نحــو 

أفراد المشروع. ويشير عـدد الهجمـات الـتي نفـذتها الجماعـات 
الإرهابية والجماعات المتمردة والجماعات المسلحة غير التابعـة 
ــة  ــة الماضــية إلى وجــود علاق ــدول علــى مــدى العقــود الثلاث لل
إيجابية بالمساحة المزروعة بالكوكا في إقليم ألتو هوالاجا حيث 

ــذ  ــل التســعينيات مــن القــرن تراجعــت زراعــة الكوكــا من أوائ
  العشرين بالتوازي مع التراجع في الهجمات.

                                                           
  ، وسنوات أخرى.٢٠١٦تقرير المخدِّرات العالمي  )١٣٦(
  قاعدة بيانات الإرهاب العالمي. )١٣٧(
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 خشخاش الأفيون

توجد بها زراعة 
 خشخاش الأفيون

 المستوى الوطني

جهات أخرى
 جهات مناهضة للحكومة

إقليمية/محلية/حكومة مركزية  
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الهجمات التي نفذتها الجماعات الإرهابية والجماعات المتمردة والجماعات المسلحة غير التابعة للدول،   -٧الشكل 
 ٢٠١٦- ١٩٧٨والمساحات المزروعة بالكوكا، بيرو، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 UNODC and Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), Perú Monitorea de Cultivos de Cocaالمصادر: 

2015 (July 2016 and previous years); DEVIDA, Información sobre Drogas Estadística en el Perú, Lima (July 2006); Policía 

Nacional del Perú, Anuario Estadístico 2015 (2015 and previous years); Policía Nacional del Perú, Direccíon Contra el Terrorismo, 

Anuario Estadístico 2009; Hernán Manrique López, “Las bases históricas del milagro de San Martin: control territorial y estrategias 
estatales contra el narcotráfico y subversión (198-1995)”, Politai: Revista de Ciencia Política, vol. 6, No. 11 (2015), pp. 33-51; Juan 

Briceño and Javier Martínez, “El ciclo operativo del tráfico ilícito de la coca y sus derivados: implicancias en la liquidez del sistema 

financiero”, F. León, y R. Castro de Mata, eds., Pasta básica de cocaína (Lima, 1989), pp. 263-264; Ibán De Rementería,“Evolution 

of coca leaf production in Peru and its macroeconomic role between 1978 y 1990”, Peru Report, April 1991.  

روعــة بالكوكــا وبالمثــل، في كولومبيــا، انكمشــت المســاحة المز
أثناء تراجـع  ٢٠١٣و ٢٠٠٠في المائة ما بين عاميْ  ٧٠بنسبة 

ـــــة  ـــــلحة الثوري ـــــوات المس ـــــة الق ـــــات حرك ـــــدد عملي في ع
ــة. ــد  )١٣٨(الكولومبي ــى ي كمــا شــهد عــدد ضــحايا العنــف عل

الجماعات المسلحة غير التابعة للدول تراجعـاً ملحوظـاً خـلال 
ماعـات وتراجـع عـدد القتلـى علـى يـد الج )١٣٩(الفترة نفسـها.

 ١٣٧إلى  ٢٠٠٠شخصاً في عام  ٤٢٦غير التابعة للدول من 
؛ ومن بينهم، تراجـع عـدد مـن قتلـتهم ٢٠١٣شخصاً في عام 

في المائة،  ٦٠حركة القوات المسلحة الثورية الكولومبية بنحو 
أشـخاص في عـام  ١٠٦إلى  ٢٠٠٠شخصاً في عام  ٢٥٦من 

                                                           
  ، وسنوات سابقة.٢٠١٦تقرير المخدِّرات العالمي  )١٣٨(
)١٣٩( Unidad para la Atención y Preparación Integral a las 

Víctimas, Red Nacíonal de Información, "Registro único 

de víctimas" (1 April 2017) :متاح في .
http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV.  

ـــد أن الصـــلة الظـــاهرة بـــين زراعـــة الكو )١٤٠(.٢٠١٣ كـــا بي
والعنــــف أصــــبحت أقــــل وضــــوحاً في الســــنوات الأخــــيرة. 

 ٢٠١٥و ٢٠١٣وتضاعفت المسـاحة المزروعـة مـا بـين عـاميْ 
ــوات  ــة الق ــد حرك ــى ي ــى عل ــدد القتل ــتمرار تراجــع ع ــع اس م

  المسلحة الثورية الكولومبية بأكثر من النصف.
ـــف  ـــطة مختل ـــين أنش ـــاط أضـــعف ب ـــد ارتب ـــار، يوج وفي ميانم

ابعــة للــدول والمتمــردين مــن جهــة الجماعــات المســلحة غــير الت
 )١٤١(والمساحة المزروعـة بخشـخاش الأفيـون مـن جهـة أخـرى.
ــة مــن  في  ٨٦فقــد تراجــع عــدد القتلــى في الهجمــات الإرهابي

. وقـد زاد مـرة ٢٠٠٦إلى صـفر في عـام  ١٩٩٦المائة في عـام 

                                                           
  قاعدة بيانات الإرهاب العالمي. )١٤٠(
  ، وسنوات سابقة.٢٠١٦تقرير المخدِّرات العالمي  )١٤١(
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المساحات المزروعة بالكوكا في بيرو
)١٩٩٠-١٩٧٨المساحات المزروعة بالكوكا في إقليم ألتو هوالاجا (ونطاق التقديرات المختلفة،   

 هجمات الجماعات المسلحة غير التابعة للدول
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عنــدما زادت  )١٤٢(،٢٠١٥قتــيلاً بحلــول عــام  ٥٨أخــرى إلى 
  فيون بواقع ثلاثة أضعاف.المساحة المزروعة بخشخاش الأ

الضحايا المسجَّلون* لعنف الجماعات المسلحة  -٨الشكل 
غير التابعة للدول والمساحة المزروعة بالقنَّب، 

 ٢٠١٦- ٢٠٠٠كولومبيا، 

 

 

 

 

 

 

 

 

غام لأل* ضحايا الهجمات الإرهابية وجرائم القتل ذات الصلة وا
  إلخ. والتعذيب،والاختطاف والتشريد القسري والاختفاء القسري 

 UNODC and Gobierno de Colombia, Colombiaالمصادر: 

Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilícitos 2015  
 Unidad para la Atención yوسنوات سابقة)؛  ٢٠١٦(تموز/يوليه 

Peparación Integral a las Víctimas, Red Nacíonal de 

Información, "Registro único de víctimas" :متاح في .
http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV. 

                                                           
  قاعدة بيانات الإرهاب العالمي. )١٤٢(

عدد القتلى في الهجمات الإرهابية والمساحة  -٩الشكل 
 المزروعة بخشخاش الأفيون، ميانمار،

٢٠١٥- ١٩٩٦ 

 

 

 

  
 

 

 

 
 

 ,UNODC, Southeast Asia Opium Survey 2015 (Viennaالمصادر: 

  ة؛ وقاعدة بيانات الإرهاب العالمي.، وسنوات سابق(2016

  أساليب الإرهاب وأموال المخدِّرات
اب تتســم الأدلــة علــى وجــود صــلات بــين المخــدِّرات والإرهــ
مـن  والتمرد بكونها غير مُحكمة حيث تركز على عدد صـغير

 الجماعـــات، أو تســـتند إلى مصـــادر ذات مصـــلحة في تأكيـــد
تعلقـة ومـات المومعظـم المعلأو الانتقاص منهـا.  بعض الصلات

. ةيبالإرهــاب تجمعهــا وكــالات الاســتخبارات وتتســم بالســرّ
رير التقـــاوتُســـتمد معلومـــات المصـــادر المفتوحـــة أساســـاً مـــن 

ــة والدراســات  ــة المنظمــات غــير الحالــتي تجريهــا الإعلامي كومي
ـــ ـــز الفك ـــاتومراك ـــات معلوم دِر الحكوم ـــدر أن تُصـــْ  ر. وين

  تفصيلية للاطلاع العام.
مكن استخلاص بعض النتائج المبدئية. فعلـى ومع ذلك، من الم

العموم، يُعَدُّ الدخل المرتبط بقطاع المخدِّرات واحداً فقط من 
عدة قنوات لإيرادات الجماعات الإرهابية. فإذا جفَّت إحـدى 
ـــزاز أو  ـــل الابت ـــاة أخـــرى، مث ـــتم اللجـــوء إلى قن ـــوات، ي القن
الاختطاف للحصول على فديـة أو السـطو علـى المصـارف أو 

ونتيجــة  )١٤٣(بيــع المــوارد الطبيعيــة أو بيــع التحــف الثقافيــة.
لــذلك، قــد لا يكــون الحــد مــن إنتــاج المخــدِّرات والحــد مــن 
ـــة  الاتّجـــار بهـــا كـــافييْن للتضـــييق بفعّاليـــة علـــى المـــوارد المالي

                                                           
)١٤٣( S/2015/366.  
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ــن الجماعــات المســلحة غــير  ــا م ــة وغيره للجماعــات الإرهابي
وجـد أدلـة علـى التابعة للدول والمتمردين. وفي الوقت نفسه، ت

أن إنتاج المخدِّرات وأنشطة بعض هذه الجماعات قد يكونـان 
  مترابطيْن في بعض المجالات.

ء مـن سـوا –ويتحدد مستوى اعتمادها على تجارة المخـدِّرات 
خــلال فـــرض الضـــرائب علـــى المـــزارعين أو حمايـــة الـــدروب 

ــاج والاتّجــار ــاً وف – والتجــارة أو الضــلوع المباشــر في الإنت ق
ر وهيكلهــا وأيــديولوجيتها وموقعهــا ووجــود مصــاد لحجمهــا

ف يـل سـومالية بديلة. ولـذلك فـإن بـروز المخـدِّرات في التمو
  يتباين بقوة من جماعة إلى أخرى.

ومن المـرجح أن يحتـاج المتمـردون الـذين يسـتهدفون السـيطرة 
علــى مســاحات كبــيرة مــن الأراضــي إلى مــوارد ماليــة كبــيرة، 

ــؤمِّن الانخــراط في أ ــل تجــارة وقــد ي نشــطة الجريمــة المنظَّمــة، مث
المخدِّرات، جزءاً على الأقل من تلك الاحتياجـات التمويليـة. 
بيد أن هناك الكثير الذي سيعتمد على استراتيجيتها. ذلك أن 
الهجوم المحدد الذي يركز على تعظيم البروز الإعلامي وزرع 
الخـــوف والرهبـــة لا يحتـــاج بالضـــرورة إلى تمويـــل كبـــير أو 

ام. وفي الواقـع، مـن الممكـن لتوجيـه مبـالغ ماليـة صـغيرة مستد
عن طريق عمليات بذلك الطابع أن يقلص خطر الانكشـاف. 
وإضافةً إلى ذلك، سوف يكون هناك دائمـاً "أهـداف ناعمـة" 

من أجل مثـل ذلـك الهجـوم، وهـو  [أي غير محمية أو ضعيفة]
 ما يمكن أن يستغله الإرهابيون بسـهولة، سـواء بوجـود أمـوال

  المخدِّرات أو بدونها.
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 مسرد المصطلحات
ضم تونية مجموعة فرعية من المؤثِّرات الأفي — الأفيونيات

ك  ذلفيا شتى المنتجات المشتقة من نبتة خشخاش الأفيون، بم
  الأفيون والمورفين والهيروين.

شمل نية تمجموعة من المنشطات الأمفيتامي — الأمفيتامينات
  تامين.الأمفيتامين والميثامفي

وراق مستخلَص من أ — عجينة الكوكا (أو قاعدة الكوكا)
) اعدةالقوشجيرة الكوكا. وينتج الكوكايين (الهيدروكلوريد 

  من تنقية عجينة الكوكا.
 قاعدة الكوكايين الناتجة من — كوكايين "الكراك"

له هيدروكلوريد الكوكايين عن طريق عملية تحويل تجع
  مناسباً للتدخين.
  هيدروكلوريد الكوكايين. — يينملح الكوكا

مجموعة مواد مؤلَّفة من منشطات  — المنشطات الأمفيتامينية
اصطناعية أُخضعت للمراقبة الدولية في اتفاقية المؤثرات العقلية 

، وتنتمي إلى مجموعة المواد المسمَّاة ١٩٧١لسنة 
الأمفيتامينات، التي تشمل الأمفيتامين والميثامفيتامين 

الميثيلين  -٤،٣ن ومواد فئة "الإكستاسي" (والميثكاثينو
  ) ونظائره).MDMAديوكسي ميثامفيتامين (

يدات مصطلح عام يشير إلى القلو — المؤثرات الأفيونية
ها المنتجة من خشخاش الأفيون (الأفيونيات)، ونظائر

 صيدلانيةو الا أالاصطناعية (المؤثرات الأفيونية الموصوفة طبيًّ
  .سمالتي يتم توليفها داخل الج أساساً)، ومركَّباتها

ل  شكفيمَّا إمواد للتعاطي،  — المؤثِّرات النفسانية الجديدة
ب نقي أو في شكل مستحضر، غير خاضعة للمراقبة بموج

اقية سنة أو اتف ١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدِّرات لسنة 
في و، ولكن قد تشكِّل خطراً على الصحة العامة. ١٩٧١

واد ملى إ عبارة "الجديدة" بالضرورة هذا السياق، لا تشير
  اختُرعت حديثاً بل إلى مواد أصبحت متاحة حديثاً

  
.  
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 المجموعات الإقليمية
قليمية الإ ياتيستخدم تقرير المخدِّرات العالمي عدداً من التسم

فة عرَّمودون الإقليمية. وهذه التسميات ليست رسمية، وهي 
  على النحو التالي:

إثيوبيــا، إريتريــا، أوغنــدا، بورونــدي، جــزر شــرق أفريقيــا:   •
يل، ، سيشـزانيا المتحدة، جيبوتي، روانـداالقمر، جمهورية تن

  الصومال، كينيا، مدغشقر، موريشيوس
شمال أفريقيا: تونس، الجزائر، جنـوب السـودان، السـودان،   •

  ليبيا، مصر، المغرب
يـا، الجنوب الأفريقي: أنغولا، بوتسوانا، جنوب أفريقيـا، زامب  •

  ميبيازمبابوي، سوازيلند، ليسوتو، ملاوي، موزامبيق، نا
غرب ووسط أفريقيا: بـنن، بوركينـا فاسـو، تشـاد، توغـو،   •

، راطيـةجمهورية أفريقيـا الوسـطى، جمهوريـة الكونغـو الديمق
ـــومي وبرينســـيب ي، الســـنغال، ســـيراليون، غـــابون، ســـان ت

ـــا ـــا الاســـتوائية، غيني ـــا، غيني ـــا، غيني ـــا، غان  و،ســـابي-غامبي
 بريـا،فيردي، الكاميرون، كوت ديفـوار، الكونغـو، لي كابو

  مالي، موريتانيا، النيجر، نيجيريا
ــاريب  • ــداد الك ــودا، تريني ــادوس، برم ــودا، برب ــوا وبرب ي: أنتيغ

ة، ينيكيـوتوباغو، جامايكا، جزر البهامـا، الجمهوريـة الدوم
دومينيكا، سانت فنسنت وجـزر غرينـادين، سـانت كيـتس 

  لوسيا، غرينادا، كوبا، هايتي ونيفيس، سانت
ـــز، بنمـــا، الســـلفادور، غواتيمـــالا،   • أمريكـــا الوســـطى: بلي

  كوستاريكا، نيكاراغوا، هندوراس
أمريكــا الشــمالية: كنــدا، المكســيك، الولايــات المتحــدة   •

  الأمريكية
ــــين، إكــــوادور، أوروغــــواي،  • ــــة: الأرجنت  أمريكــــا الجنوبي

ــا (دولــة )، ميــاتتعــددة القوالم-بــاراغواي، البرازيــل، بوليفي
-زويلا (جمهوريــــةـبــــيرو، ســــورينام، شــــيلي، غيانــــا، فنــــ

  البوليفارية)، كولومبيا
وســــط آســــيا ومــــا وراء القوقــــاز: أذربيجــــان، أرمينيــــا،   •

أوزبكســــتان، تركمانســــتان، جورجيــــا، طاجيكســــتان، 
  قيرغيزستان، كازاخستان

شرق وجنوب شرق آسيا: إندونيسـيا، بـروني دار السـلام،   •
ريــا ليشــتي، جمهوريــة كوريــا، جمهوريــة كو-، تيمــورتايلنــد

ة، لشـــعبيالشـــعبية الديمقراطيـــة، جمهوريـــة لاو الديمقراطيـــة ا
ا، اليزيـسنغافورة، الصين، الفلبـين، فييـت نـام، كمبوديـا، م

  منغوليا، ميانمار، اليابان
-جنــــوب غــــرب آســــيا: أفغانســــتان، إيــــران (جمهوريــــة  •

  الإسلامية)، باكستان
والأوســـط: الأردن، إســـرائيل، الإمـــارات الشـــرق الأدنى   •

، دولة سوريةالعربية المتحدة، البحرين، الجمهورية العربية ال
ملكــة فلسـطين، العـراق، عُمـان، قطـر، الكويـت، لبنـان، الم

  العربية السعودية، اليمن
جنــوب آســيا: بــنغلاديش، بوتــان، ســري لانكــا، ملــديف،   •

  نيبال، الهند
ـــا: الاتحـــاد الروســـ  • ـــيلاروس،شـــرق أوروب ـــا، ب  ي، أوكراني

  جمهورية مولدوفا
جنوب شرق أوروبـا: ألبانيـا، بلغاريـا، البوسـنة والهرسـك،   •

فية تركيــا، الجبــل الأســود، جمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلا
  سابقاً، رومانيا، صربيا، كرواتيا

أنـدورا،  أوروبا الغربية والوسطى: إسبانيا، إستونيا، ألمانيـا،  •
ـــدا، آيســـلندا، إيط ـــال، بلجيكـــا، بأيرلن ـــا، البرتغ ـــداالي ، ولن

يا، تشـــيكيا، الـــدانمرك، ســـان مـــارينو، ســـلوفاكيا، ســـلوفين
ــــا،  ــــبرص، لاتفي ــــدا، ق الســــويد، سويســــرا، فرنســــا، فنلن

ة لمتحـدالكسمبرغ، ليتوانيـا، ليختنشـتاين، مالطـة، المملكـة 
ــاكو، ال ــدا الشــمالية، مون ــا العظمــى وأيرلن ــرويجلبريطاني ، ن

  ا، اليونانالنمسا، هنغاريا، هولند
أوقيانوســيا: أســتراليا، بــابوا غينيــا الجديــدة، بــالاو، تونغــا،   •

ــانواتو،  ــالو، جــزر ســليمان، جــزر مارشــال، ســاموا، ف توف
الموحـدة)، نـاورو، -فيجي، كيريباس، ميكرونيزيا (ولايات

  نيوزيلندا، الأقاليم الجزرية الصغيرة.

   



 

 
 

    



 

 
 

 

 

 

 

 

 

  
ر تقريـل، يُقـدَّم ر أول تقرير من هذا القبيعاماً على إصدا ٢٠احتفالاً بمرور 

ــالمي  ــ، ٢٠١٧المخــدرات الع ــن خمســة كتيبِّ ــد مكــوَّن م ات في شــكل جدي
ــى  ــراءة مــع الحفــاظ في الوقــت نفســه عل مِّمت لتكــون يســيرة الق ــرة وصــُ ف

  المعلومات الواردة فيها.

حقــة، عــة اللاويلخِّــص الكتيِّــب الأول مضــمون الكتيِّبــات المواضــيعية الأرب
 ة فيهـا.رض التبعـات السياسـاتية المستخلصـة مـن الاسـتنتاجات الـواردويع

قـب مـن عوا ويتناول الكتيِّب الثاني عرض المخدِّرات وتعاطيها وما لـذلك
لثلاثـة انباتيـة على الصحة. ويركز الكتيِّب الثالث على زراعة المخدِّرات ال

ــأثير لــى(الكوكــايين والأفيونيــات والقنَّــب) وإنتاجهــا واســتهلاكها، وع  ت
 موسَّـعاً ع تحلـيلاًالسياسات الجديدة المتعلقة بالقنَّب. ويقـدم الكتيِّـب الرابـ

 مـــن للســـوق العالميـــة للمخـــدِّرات الاصـــطناعية، ويتضـــمن الجـــزء الأكـــبر
ي كـل لـذي يجـرالتحليل المتعلق بالتقييم العالمي للمخـدِّرات الاصـطناعية ا

 لة بـيناشـاً حـول الصـثلاث سنوات. وأخيراً، يتضمن الكتيِّب الخامس نق
وعة  المشـــرمشـــكلة المخـــدِّرات والجريمـــة المنظَّمـــة والتـــدفقات الماليـــة غـــير

  والفساد والإرهاب.

ــالمي ويهــدف  ــر المخــدرات الع ــذا الشــكل ا٢٠١٧تقري ــزَّز به ــد، ، المع لجدي
ــة والإســه ــاد، إلى تحســين فهــم مشــكلة المخــدِّرات العالمي ــز ام في تعكالمعت زي

  والأمن. التصدي لآثار هذه المشكلة على الصحة التعاون الدولي من أجل

ر المرفـــــــق الإحصـــــــائي علـــــــى الموقـــــــع الشـــــــبكي للمكتـــــــب:  ويُنشـــــــَ
www.unodc.org/wdr/2017.  

 


